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PÁGINA DE PRESENTACIÓN 

 

 

El presente documento es presentado ante el H. Cabildo del 

Municipio de Oteapan, Veracruz, como base estratégica del 

Gobierno Municipal 2026–2029. 

 

 

Refleja el compromiso de construir un futuro con desarrollo 

sostenible, equidad y bienestar para todas las familias oteapense. 

 

 

 

 

 

 

 
L. C. NOE GOMEZ PEREZ.           L.T.S. SUGEY ALONDRA RAMIREZ RODRIGUEZ. 

      PRESIDENTE MUNICIPAL            SÍNDICO UNICO MUNICIPAL.                 

          CONSTITUCIONAL. 

 

 

 

 

 

C. IRIS YARABID GOMEZ LURIA. 

REGIDOR UNICO MUNICIPAL. 
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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 

 

Ciudadanas y ciudadanos de Oteapan: 

 

 

Asumir la responsabilidad de servir a nuestro querido 

municipio es un honor y un compromiso que abrazo con 

humildad y determinación. Este Plan Municipal de Desarrollo es el 

reflejo del anhelo de todos los Oteapenses: construir un futuro 

más justo, próspero y humano. 

 

 

Nuestro propósito es claro: trabajar de manera cercana, 

transparente y con sentido humano para mejorar la calidad de 

vida de cada familia. Queremos un Oteapan donde las 

oportunidades lleguen a todos, donde la educación, la salud y el 

desarrollo social sean pilares firmes del bienestar colectivo. 

 

 

Invito a cada ciudadano, institución, empresa y 

organización a sumarse a este esfuerzo. Juntos haremos de 

Oteapan un municipio más fuerte, moderno y unido. 

 

 

 

 

Con aprecio y compromiso. 

L.C. Noé Gómez Pérez 

Presidente Municipal  

Constitucional 2026–2029 
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INTRODUCCIÓN 

Hacia la Transformación de Nuestra Tierra de Raíces Vivas 

 

El presente Plan de Desarrollo Municipal de Oteapan, Veracruz, no es solo 

un documento administrativo; es la hoja de ruta construida desde el corazón 

de nuestra comunidad para guiar el destino de nuestro municipio en el 

periodo 2026-2029 

 

 

El Plan Municipal de Desarrollo de Oteapan 2026–2029 es el instrumento 

rector de la planeación municipal. Está alineado con el Plan Estatal de 

Desarrollo de Veracruz 2025–2030 y con el Plan Nacional de Desarrollo 2024–

2030, promoviendo una visión integral, participativa y sostenible. 

 

 

Este documento establece los ejes estratégicos, objetivos, metas e 

indicadores que guiarán las acciones del Gobierno Municipal para alcanzar 

el desarrollo equilibrado de nuestro territorio, priorizando el bienestar social, 

la sostenibilidad ambiental, la innovación y la participación ciudadana. 

 

 

DONDE ESTA OTEAPAN 

 

El municipio de Oteapan es uno de los 212 municipios del estado 

mexicano de Veracruz. Su cabecera es la localidad de Oteapan. Tiene su 

ubicación en la zona sureste del estado. Sus coordenadas 

son 18°0′20.42″N 94°39′53.63″O y cuenta con una altura de 50 m s. n. m.[4] En 

sus inicios fue un pueblo popoluca muy antiguo que formaba parte de la 

provincia de Coatzacoalcos en el siglo XVI y conservó en su alfarería formas, 

pastas y jeroglíficos olmecas. En 1831 poseía una legua cuadrada de tierras. 

Oteapan lo conforman tres localidades en las cuales habitan 

aproximadamente 14 570 personas. 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_Veracruz
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Veracruz
https://es.wikipedia.org/wiki/Oteapan
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Municipio_de_Oteapan&params=18_0_20.42_N_94_39_53.63_W_type:city_region:MX
https://es.wikipedia.org/wiki/M_s._n._m.
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Oteapan#cite_note-4
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HISTORIA DE OTEAPAN, VERACRUZ. 

 

La historia de Oteapan es la crónica de un pueblo que ha defendido 

su identidad y su tierra con una tenacidad admirable. Es un municipio donde 

el pasado prehispánico y la lucha agraria moderna se entrelazan 

constantemente. 

 

 

1. Orígenes y Significado: 

 

Oteapan, que en náhuatl significa "camino al pozo", es un municipio 

con profundas raíces en el sureste veracruzano, en las llanuras del Sotavento. 

 

Sus raíces son profundamente náhuatl. Desde la época prehispánica, 

la zona fue un punto de paso estratégico en el istmo veracruzano. Durante 

la colonia, el pueblo logró mantener su lengua y sus estructuras comunitarias 

a pesar de las congregaciones de pueblos impuestas por la Corona 
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Española. En 1831, ya se registraba como la municipalidad de San Cristóbal 

Oteapan. 

 

• Raíces Históricas: Somos un antiguo pueblo 

que, en el siglo XVI, formaba parte de la 

provincia de Coatzacoalcos. Su historia se 

remonta a una época donde su alfarería 

conservaba formas, pastas y jeroglíficos 

que remiten a la gran cultura Olmeca.  

 

 

2. Usos y Costumbres: El Corazón Cultural: 

 

Lo que hace único a Oteapan es la preservación de su identidad 

indígena en una región fuertemente industrializada (por su cercanía con 

Minatitlán y Coatzacoalcos). 

 

• La Lengua y el Vestido: Oteapan 

es uno de los últimos reductos 

donde el náhuatl del sur de 

Veracruz se mantiene vivo entre 

las generaciones mayores. 

Tradicionalmente, las mujeres 

han portado el refajo (enredo de 

tela) y el huipil, símbolos de 

orgullo étnico. 
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• La Mayordomía y Fiestas 

Patronales: La fiesta en honor a la 

Santa Cruz en mayo, así como el 22 

de Noviembre que se celebra el día 

de Santa Cecilia Patrona de los 

Músicos,  los cuales son los eventos 

más importantes. Se rige por el 

sistema de mayordomías, donde las 

familias se preparan durante un año 

para ofrecer comida y bebida a 

todo el pueblo, manteniendo el 

sentido de comunidad y 

reciprocidad. 

 

• Tradición Destacada: 

Una de sus festividades 

más coloridas y singulares 

es el concurso del "Pobre 

Viejo", que se celebra a 

finales de diciembre para 

despedir el año. Es una 

tradición donde grupos 

de hombres, jóvenes y 

adultos, realizan 

parodias, versos y bailes 

con un tono de humor y 

crítica a los hechos o personajes más sobresalientes del año, 

demostrando el ingenio y la crítica social de su gente. 
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• Gastronomía: La 

gastronomía de Oteapan, 

Veracruz, destaca por su 

herencia indígena, con 

platillos tradicionales 

como iguana en mole, 

tamales de chipil, frijol, masa 

cocida y chanchamitos, 

además de mole de acuyo, 

mondongo y caldo de res. La 

cocina local también incluye 

antojitos mexicanos y, en la 

región, son famosos los 

cantaritos, considerados de 

los más grandes y sabrosos.  

 

 

 

Platillos Típicos de Oteapan: 

 

 

• Tamales: De chipil, frijol, masa cocida y chanchamitos (bolitas de 

masa condimentadas). 

• Mole: De acuyo (hierba 

santa) y el tradicional 

mole rojo. 

• Carnes y Caldos: Iguana 

en mole, mondongo 

(menudo) y caldo de res. 

• Bebidas: Se pueden 

encontrar atoles 

tradicionales. 

La comida en Oteapan es 

parte fundamental de sus 

fiestas populares y 

mayordomías, donde se suelen compartir estos platillos tradicionales 

con la comunidad. 
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• Economía: Tradicionalmente, la 

economía se ha basado en la 

agricultura, la ganadería y el 

comercio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. La Lucha Histórica por 

los Límites Territoriales 

Este es, quizás, el tema 

que más ha forjado el 

carácter combativo de 

los oteapenses. Por 

décadas, el municipio ha 

sostenido una disputa 

territorial con su 

vecino, Chinameca. 
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• El Origen del Conflicto: El problema radica en la delimitación de 

barrios y predios que, 

históricamente, 

Oteapan ha 

administrado y donde su 

gente ha vivido, pero 

que documentos legales 

antiguos o decretos 

estatales confusos 

otorgaban a 

Chinameca. 

 

• El Punto de Quiebre 

(2020-2022): La disputa 

se intensificó cuando el 

Congreso del Estado de 

Veracruz emitió decretos 

que restaban hectáreas a Oteapan, afectando incluso a la zona 

urbana. Esto no solo era un problema de tierra, sino de identidad y 

servicios: la gente se sentía de Oteapan, pero sus actas de 

nacimiento o prediales decían Chinameca. 

 

• La Resistencia: Oteapan se ha caracterizado por la movilización 

social. Bloqueos en la carretera transístmica, marchas hacia Xalapa y 

la organización de "frentes de defensa" han sido constantes. El pueblo 

ha demostrado que su territorio no es negociable, logrando en varias 

ocasiones que la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) 

intervenga para analizar los límites. 
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Hechos Relevantes: 

 

• Municipio Libre: A lo largo del siglo XX, Oteapan consolidó su 

autonomía administrativa, separándose de la influencia de 

cabeceras mayores. 

 

• La Identidad Ferroviaria: La llegada del ferrocarril en el Istmo marcó 

una época de auge comercial para el municipio, permitiendo que sus 

productos agrícolas llegaran a otros mercados. 

 

 

• Resiliencia Política: Oteapan ha sido escenario de intensas luchas 

democráticas locales, donde la población suele ser muy participativa 

y vigilante de sus gobernantes. 

 

 

• Desafíos: Al igual que en muchas comunidades de la región, persisten 

desafíos en el acceso a la seguridad social, servicios básicos en la 

vivienda y acceso a la alimentación. Además, la defensa del territorio 

y sus recursos naturales frente a intereses externos ha sido un tema de 

resistencia y unidad comunitaria. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

12 
 

 

MARCO NORMATIVO 

 

 

 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 

 

Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 

 

 

Ley de Planeación del Estado de Veracruz 

 

 

Ley Orgánica del Municipio Libre 

 

 

Plan Nacional de Desarrollo 2024–2030 

 

 

Plan Estatal de Desarrollo de Veracruz 2025–2030 
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Misión, Visión Y Valores que nos regirán 

en esta Administración 2026-2029 

 

 

 

Misión 

"Garantizar un gobierno municipal honesto, eficiente y cercano, 

que promueva el bienestar integral de la comunidad de 

Oteapan, fortaleciendo la infraestructura social y productiva, y 

defendiendo con orgullo nuestra herencia popoluca y olmeca, 

bajo los principios de justicia social, sustentabilidad y 

participación ciudadana." 

 

 

Visión 

"Ser un municipio reconocido en el sur de Veracruz por su calidad 

de vida, su desarrollo económico sostenible basado en el respeto 

a nuestro patrimonio natural y cultural, y por un gobierno 

transparente y participativo que ha logrado reducir las brechas 

de desigualdad y asegurar el acceso universal a servicios básicos 

y oportunidades para todas y todos." 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

14 
 

Nuestros Valores Institucionales 

 

Valor Definición 

Humanismo y Justicia 

Social 

Priorizar el bienestar de los sectores más 

vulnerables de Oteapan, garantizando que 

nadie se quede atrás. 

Honestidad y 

Austeridad 

Administrar los recursos municipales con total 

transparencia, eliminando gastos innecesarios y 

privilegios. 

Identidad y Respeto 

Cultural 

Reconocer y fomentar las raíces Nahuatl, la 

lengua y las tradiciones de Oteapan como base 

del tejido social. 

Gobernanza 

Participativa 

Gobernar escuchando activamente a la 

ciudadanía en la toma de decisiones y 

planeación municipal. 

Igualdad Sustantiva Garantizar que las mujeres de Oteapan tengan 

acceso equitativo a oportunidades y una vida 

libre de violencia. 

Sostenibilidad y 

Cuidado del Agua 

Promover un desarrollo que respete los recursos 

naturales locales, priorizando el derecho humano 

al agua. 

Eficacia y 

Profesionalismo 

Cumplir con las metas de infraestructura y 

servicios mediante una gestión técnica eficiente. 
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RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE LA CONSULTA POPULAR 

 

Oteapan es un municipio ubicado en la zona sur del estado de 

Veracruz, caracterizado por su riqueza cultural, su gente trabajadora y su 

potencial agrícola, artesanal y comercial. A pesar de los avances logrados, 

aún enfrenta desafíos en materia de infraestructura, servicios básicos, 

empleo y preservación ambiental. 

 

 

 

INTRODUCCIÓN: TU VOZ CONSTRUYE EL OTEAPAN DEL MAÑANA 

 

El Gobierno Municipal está iniciando el proceso de planeación para 

el periodo 2026-2029, y estamos convencidos de que nadie conoce mejor 

las necesidades de nuestros barrios y colonias que quienes los caminan 

diariamente. 

 

¿Por qué es importante la participación? 

 

Debido a lo establecido en la Ley de Planeación del Estado de 

Veracruz, el Plan de Desarrollo Municipal debe ser diseñado en conjunto 

con la ciudadanía. Por ello, realizamos esta encuesta con el motivo de que 

sea el ciudadano quien defina en qué se debe invertir el presupuesto 

público en los próximos años. 

 

 

La razón de este ejercicio es asegurar que cada obra pública, cada 

patrulla y cada servicio de agua responda a una demanda real de las 

familias oteapenses, garantizando transparencia y justicia social en temas 

prioritarios como nuestra identidad territorial y el bienestar común. 

 

 

Las respuestas son anónimas y confidenciales. Este no es solo un 

formulario; es una herramienta para exigir que el progreso llegue a los 

lugares que realmente lo necesiten. 
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FORMATO DE CONSULTA CIUDADANA: "OTEAPAN PRIORITARIO" 

 
Objetivo: Identificar y priorizar las acciones de gobierno para el bienestar de las 

familias oteapenses. 

I. DATOS GENERALES (Confidencial) 

• Barrio / Colonia: _________________________________________________ 

• Género: [ ] Mujer [ ] Hombre [ ] Otro 

• Rango de Edad: [ ] 18-29 [ ] 30-49 [ ] 50-64 [ ] 65+ 

II. DIAGNÓSTICO DE NECESIDADES PRIORITARIAS 

Por favor, marque con una (X) el nivel de urgencia que considera para cada rubro 

en su comunidad: 

Eje de Acción  Muy 

Urgente 

Necesario Atendido 

Servicios Básicos: Abastecimiento de agua potable y 

drenaje. 

[ ] [ ] [ ] 

Seguridad: Refuerzo a la vigilancia comunitaria y 

prevención del delito. 

[ ] [ ] [ ] 

Infraestructura: Pavimentación de calles y mejora del 

alumbrado público. 

[ ] [ ] [ ] 

Salud: Medicamentos y atención médica de calidad 

en centros locales. 

[ ] [ ] [ ] 

Medio Ambiente: Gestión de residuos y Recolección 

de Basura. 

[ ] [ ] [ ] 

Certeza Jurídica: Resolución definitiva de límites 

territoriales (Chinameca). 

[ ] [ ] [ ] 

III. PROPUESTA CIUDADANA 

¿Cuál considera que es la obra o acción más importante que el Ayuntamiento 

debería realizar este año en su barrio? 

(Ejemplo: Rehabilitación del pozo de agua, construcción de banquetas, programas 

de apoyo al campo) 

 

 
 

IV. COMPROMISO COMUNITARIO 

¿Estaría dispuesto(a) a participar en un comité de contraloría social para vigilar la 

ejecución de estas obras? 

[ ] Sí [ ] No 
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IMPORTANCIA DE LA ENCUESTA CIUDADANA (PDM 2026-2029) 

 

1. Legitimidad y Gobernanza Participativa 

 

La aplicación de esta encuesta es fundamental porque traslada el 

poder de decisión de las oficinas a las calles. En el contexto de Oteapan, 

donde la identidad y el territorio son temas sensibles, la consulta ciudadana 

dota al Plan de Desarrollo de legitimidad social. Un gobierno que pregunta 

es un gobierno que reduce la brecha de desconfianza entre el ciudadano 

y la autoridad, asegurando que las políticas públicas no sean impuestas, sino 

consensuadas. 

 

2. Eficiencia en el Gasto Público (Diagnóstico Preciso) 

 

Los recursos municipales son finitos y escasos. El razonamiento técnico 

para aplicar esta encuesta es evitar el "gasto ciego". Sin un diagnóstico real, 

se corre el riesgo de construir obras de "relumbrón" que no resuelven 

problemas de fondo. La encuesta permite identificar si la prioridad real es la 

red de agua potable, el alumbrado en zonas de riesgo o la gestión de 

residuos, permitiendo que cada peso del presupuesto 2026-2029 se asigne 

donde el impacto social sea mayor. 

 

3. Prevención de Conflictos Sociales 

 

Oteapan ha enfrentado históricamente retos significativos en cuanto a 

sus límites territoriales y la defensa de su autonomía. La encuesta sirve como 

un mecanismo de paz social; al permitir que el ciudadano exprese sus 

preocupaciones sobre la tenencia de la tierra y la seguridad comunitaria, la 

autoridad obtiene información preventiva. Esto permite anticipar conflictos 

y diseñar estrategias de defensa territorial respaldadas por el sentir de la 

población. 

 

 

4. Cumplimiento con la Agenda de Desarrollo Sostenible 

Finalmente, la aplicación de este instrumento responde a estándares 

internacionales y estatales de Gobierno Abierto. Al recopilar datos 

estadísticos sobre las carencias de la población, el municipio de Oteapan 

se posiciona como una administración moderna que utiliza la ciencia de 

datos y la participación activa para cumplir con los objetivos de desarrollo, 

facilitando así la gestión de recursos adicionales ante el Gobierno del Estado 

o la Federación. 
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En resumen, la encuesta es importante porque: 

 

• Convierte la queja ciudadana en una propuesta de solución. 

• Blindará el Plan de Desarrollo contra ocurrencias políticas. 

• Empodera al ciudadano, haciéndolo corresponsable del 

mantenimiento y vigilancia de las futuras obras. 

 

 

EVIDENCIA DE LA APLICACIÓN DE LA CONSULTA CIUDADANO 
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Los resultados de la consulta ciudadana aquí expuestos se justifican 

como la fuente primaria de información para la programación multianual 

de Oteapan. Esta información permite una priorización de alto impacto, 

donde se seleccionan proyectos que atienden simultáneamente la 

urgencia social y la viabilidad financiera. El presente diagnóstico justifica la 

reorientación de recursos infraestructura hídrica, basándose en que el 65% 

de la población consultada lo señaló como su principal carencia, 

cumpliendo así con el modelo de Gestión para Resultados. 

 

 

  Esta consulta se llevó a cabo en las colonias de La Tina, El 

Porvenir y Predio el Vivero, las cuales son pertenecientes a nuestro municipio, 

de igual manera se invito a los diferentes grupos sociales de nuestro 

municipio, así como el perifoneo en los diferentes puntos del Municipio. 
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39%

25%

18%

13%
5%

Resultados de la Consulta Ciudadana

Agua Potable y Drenaje

Recoleccion de Basura

Vigilancia y Prevencion del Delito

Pavimentacion y Alumbrado Publico

Limites Territoriales

No. de 

ciudadanos 
Eje de Acción Porcentaje 

2664 
Agua Potable y 

Drenaje 
39% 

1602 
Recolección de 

Basura 
25% 

1003 

Vigilancia y 

Prevención del 

Delito 

18% 

855 

Pavimentación y 

Alumbrado 

Publico 

13% 

365 
Límites 

Territoriales 
5% 

6489  100% TOTAL 
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DIAGNOSTICO RELATIVO A LA CONSULTA CIUDADANA 

 

Nuestro Municipio de Oteapan, Veracruz, situado en la zona sur del 

estado, se caracteriza por ser un municipio de paso estratégico y una 

población con una fuerte identidad cultural. Históricamente, el municipio ha 

enfrentado retos derivados de su crecimiento demográfico y su ubicación 

colindante con Chinameca y Cosoleacaque, lo que genera una presión 

constante sobre los servicios públicos compartidos y la infraestructura vial. 

 

 

IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA CENTRAL 

 

El diagnóstico revela una crisis de servicios básicos. El hecho de que 

casi el 40% de la población señale el agua y el drenaje como urgencia 

principal indica que la infraestructura hidráulica ha llegado a un punto de 

saturación o requiere una modernización estructural inmediata para 

garantizar la salud pública. 

 

DESCRIPCIÓN DE PROBLEMAS Y NECESIDADES (BASADO EN CONSULTA) 

 

A partir de la muestra de 6,489 habitantes, las necesidades se 

jerarquizan de la siguiente manera: 

 

Prioridad Rubro Incidencia Descripción del Impacto 

1° 
Agua y 

Drenaje 
39% 

Necesidad de rehabilitación de 

pozos existentes, Construcción de 

Tanques Elevados, Ampliación de la 

red de alcantarillado y 

mantenimiento para evitar fugas y 

contaminación del suelo. 

2° Basura 25% 

Exigencia de rutas más frecuentes y 

una disposición final que no afecte la 

imagen urbana ni los mantos 

freáticos locales. 

3° Vigilancia 18% 

Demanda de mayor presencia 

policial y prevención del delito, 

especialmente en zonas de alta 

movilidad y Comercial. 

4° Pavimento/Luz 13% 
Requerimiento de modernización de 

vialidades para mejorar la 
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Prioridad Rubro Incidencia Descripción del Impacto 

conectividad y seguridad peatonal 

nocturna. 

5° Límites 5% 

Incertidumbre jurídica en zonas 

colindantes que frena la inversión o 

la regularización de servicios. 

 

 

PRINCIPALES PROBLEMATICAS QUE AQUEJAN A NUESTRO MUNICIPIO  

 

Abastecimiento de Agua Potable y Drenaje 

 

¿Por qué es un problema principal? 

Es el talón de Aquiles de la infraestructura municipal. Técnicamente, el 

problema en Oteapan no es la falta de redes físicas instaladas (INEGI reporta 

alta cobertura nominal), sino la eficiencia, continuidad y calidad sanitaria 

del servicio. 

 

• La dependencia exclusiva de pozos profundos expone al municipio al 

abatimiento estacional de los mantos acuíferos durante el estiaje, 

reduciendo la producción de agua hasta en un 35%. 

• Esto obliga a un régimen de tandeo severo (el agua llega solo 1 o 2 

veces por semana), agravado por una red de distribución vieja que 

pierde casi el 40% del caudal en fugas ocultas antes de llegar a los 

hogares. El drenaje, por su parte, sufre de falta de mantenimiento 

estructural, provocando saturaciones en temporada de lluvias. 

 

Necesidad de inclusión en el PDM: 

El PDM debe elevar este punto como su eje prioritario porque condiciona la 

salud y la economía familiar. Incluirlo formalmente con metas (como la 

sustitución paulatina de líneas de asbesto por PVC de alta densidad y la 

construcción de tanques de regulación estratégica) permite fundamentar 

las inversiones del FAISMUN (Fondo III). Además, es el único camino para 

transitar hacia un sistema autosustentable: al mejorar el servicio, se legitima 

el cobro de derechos, aumentando la recaudación municipal y reduciendo 

el millonario desvío de gasto corriente que hoy se usa para pagar la luz de 

las bombas a la CFE. 
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Vigilancia Comunitaria y Prevención del Delito 

 

¿Por qué es un problema principal? 

Oteapan se encuentra en un corredor geográfico complejo en el sur de 

Veracruz. El crecimiento de las zonas conurbadas vecinas ejerce presión 

sobre el municipio, manifestándose en delitos de fuero común (robos a casa 

habitación, asaltos a transeúntes y comercios locales). La principal limitante 

del municipio es de carácter operativo: el estado de fuerza (número de 

policías por habitante) suele estar por debajo de los estándares 

internacionales, y la falta de equipamiento tecnológico (cámaras de 

videovigilancia) y patrullas funcionales limita los tiempos de respuesta en 

barrios apartados y colonias periféricas. 

 

Necesidad de inclusión en el PDM: 

La seguridad es el pilar de la gobernabilidad. Incluir este eje en el PDM 

permite alinear al municipio con el Plan Nacional y Estatal de Paz y 

Seguridad. Es indispensable plasmarlo para justificar la aplicación de 

recursos del FORTAMUN (Fondo IV) en la capacitación, certificación 

(Exámenes de Control de Confianza) y equipamiento de la policía 

municipal. Un PDM moderno no solo debe contemplar más patrullas, sino 

también estrategias de prevención social del delito, recuperando espacios 

públicos (parques, canchas) e instalando comités de vigilancia vecinal para 

reconstruir el tejido social. 

 

Pavimentación de Calles y Alumbrado Público 

 

¿Por qué es un problema principal? 

La movilidad interna y la seguridad urbana de Oteapan dependen 

directamente de la calidad de sus calles y su iluminación. El rezago en 

pavimentación en colonias de reciente creación o periferias dificulta el 

acceso de servicios básicos de emergencia (ambulancias, patrullas) y el 

transporte público. Por otro lado, un sistema de alumbrado público obsoleto 

(con luminarias de vapor de sodio de alto consumo energético) genera 

"zonas oscuras" que actúan como focos de atracción para la delincuencia, 

además de representar una carga financiera excesiva en el recibo de luz 

que paga el Ayuntamiento. 

 

 

Necesidad de inclusión en el PDM: 

Este rubro es el más demandado visualmente por la ciudadanía. Al incluirlo 

en el PDM, la administración puede diseñar un Plan de Movilidad y 
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Conectividad Urbana. Esto evita la "pulverización" del presupuesto (hacer 

pedazos de banqueta o pavimentos aislados sin conexión) y permite 

programar circuitos viales estratégicos que conecten los barrios con las 

salidas principales del municipio. En cuanto al alumbrado, incluirlo sustenta 

la transición hacia tecnología LED de alta eficiencia, lo que generará ahorros 

económicos inmediatos en el gasto corriente del Ayuntamiento que podrán 

reorientarse a otras obras. 

 

 

Medio Ambiente: Gestión de Residuos y Recolección de Basura 

 

¿Por qué es un problema principal? 

El manejo de los residuos sólidos urbanos es una bomba de tiempo 

ambiental en la zona sur de Veracruz. Oteapan enfrenta la saturación de los 

sitios de disposición final regionales y el alto costo operativo que implica el 

traslado diario de la basura. A nivel local, la falta de camiones 

compactadores suficientes provoca retrasos en las rutas de recolección, lo 

que lleva a prácticas nocivas como la quema de basura en patios o el 

abandono de desechos en lotes baldíos y caminos rurales, contaminando 

el suelo y los mantos freáticos de los que el propio municipio se abastece de 

agua. 

Necesidad de inclusión en el PDM: 

La sustentabilidad ambiental ya no es opcional, es una obligación legal 

fiscalizada por la PMA (Procuraduría Estatal de Medio Ambiente). Incluir este 

rubro en el PDM bajo el enfoque de la Agenda 2030 (ODS 12: Producción y 

Consumo Responsables) permite diseñar un Programa Municipal de Gestión 

Integral de Residuos. Esto abre la puerta a la modernización de las rutas 

mediante GPS, campañas escolares de separación de residuos (reciclaje) y 

la posibilidad de gestionar de forma intermunicipal (con municipios vecinos) 

soluciones metropolitanas para un centro de transferencia o un relleno 

sanitario que cumpla con la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT. 

 

Certeza Jurídica: Resolución de Límites Territoriales (Chinameca) 

 

¿Por qué es un problema principal? 

Este es un problema histórico y geopolítico único que define la realidad de 

Oteapan. La indefinición o el conflicto de límites territoriales con el municipio 

vecino de Chinameca genera una grave parálisis institucional y social. 

 

• Los ciudadanos que habitan en las zonas de franja en disputa 

enfrentan el drama de la "duplicidad o ausencia de identidad", 
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teniendo problemas para escriturar sus propiedades, pagar su predial 

o tramitar sus identificaciones oficiales (INE). 

• Para el Ayuntamiento, esta indefinición legal es un obstáculo crítico: 

el municipio no puede invertir recursos públicos (obras) en zonas que 

jurídicamente no están consolidadas como su territorio, ya que el 

ORFIS podría calificarlo como un presunto desvío de recursos o daño 

patrimonial. Esto deja a cientos de familias en un estado de abandono 

involuntario. 

 

Necesidad de inclusión en el PDM: 

Incluir este eje en el PDM es una declaración de voluntad política y defensa 

de la soberanía municipal. Eleva el conflicto de límites de una "discusión 

política" a una Prioridad de Estado Local. Al estar integrado en la planeación 

formal, faculta al área jurídica del Ayuntamiento, al Alcalde y al Síndico 

para: 

1. Destinar presupuesto a los peritajes técnicos, catastrales e históricos 

necesarios. 

2. Mantener una mesa de negociación permanente ante la Comisión 

de Límites Territoriales del Congreso del Estado de Veracruz. 

3. Crear un programa de certeza jurídica y regularización de la tenencia 

de la tierra para las familias afectadas en cuanto se emitan las 

resoluciones legales. 

 

El Valor de las Secciones III y IV del Cuestionario para el PDM 

 

III. Propuesta Ciudadana (Presupuesto Participativo): Al sistematizar las 

respuestas de esta sección, el Ayuntamiento no inventará las obras desde el 

escritorio; tendrá una base de datos real de lo que cada barrio considera su 

prioridad número uno. Esto da legitimidad democrática al Programa Anual 

de Inversión (PAI). 

 

IV. Compromiso Comunitario (Contraloría Social): La Ley de Desarrollo Social 

y la Ley Orgánica del Municipio Libre obligan a crear comités de Contraloría 

Social para cada obra. Que el cuestionario detecte desde antes quiénes 

están dispuestos a participar garantiza una administración transparente, 

reduce la corrupción, asegura la calidad de las obras y cumple al 100% con 

las auditorías del ORFIS. 

 

A continuación, daremos una explicación mas amplia de cada uno de los 

puntos tratados como problemas principales de nuestro municipio: 
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AGUA POTABLE 

 

El problema del abastecimiento y la calidad del agua potable en 

Oteapan, Veracruz, es un desafío estructural e histórico que ha afectado el 

bienestar de la población durante décadas. A nivel técnico, normativo y 

documental, la situación se compone de factores que van desde la 

obsolescencia de la infraestructura hasta las complejidades de la 

gobernanza del agua en la región sur del estado. 

 

A continuación, se detalla la radiografía de esta problemática 

sustentada en datos estadísticos oficiales (INEGI, CONAGUA) y registros 

documentales de la gestión pública y periodística: 

 

1. Evidencia Estadística y Cobertura (INEGI) 

De acuerdo con los datos del Censo de Población y Vivienda del INEGI y 

los diagnósticos de cobertura hídrica municipal, se observan brechas críticas 

en el acceso efectivo al recurso: 

 

• Disponibilidad en la Vivienda: Si bien un porcentaje importante de las 

viviendas en Oteapan cuenta con infraestructura de conexión a la 

red pública, la continuidad del servicio es la variable crítica. Los 

registros de gestión local indican que el suministro no es continuo, 

operando bajo un esquema de tandeo severo donde la población 

recibe agua apenas 1 o 2 veces por semana.  

• Dependencia de Fuentes Alternas: Debido a la intermitencia de la red, 

entre el 25% y el 35% de la población de las colonias de las periferias y 

barrios altos depende de pozos artesianos domésticos o de la compra 

de agua a través de pipas particulares, lo que impacta la economía 

familiar. 

 

2. Diagnóstico Documental e Infraestructura Hidráulica 

Documentalmente, los informes técnicos de la Comisión del Agua del 

Estado de Veracruz (CAEV) y las dependencias de obras públicas 

municipales identifican tres fallas de origen: 

 

• Obsolescencia y Red de Distribución: La red de tuberías de asbesto y 

PVC en los barrios centrales (como el Barrio Primero, Segundo, Tercero 

y Cuarto) supera en varios sectores los 30 años de antigüedad. Esto 

genera un estimado de pérdidas por fugas de hasta el 40% del 

volumen inyectado, además de caídas crónicas de presión que 

impiden que el agua llegue a las zonas más elevadas del municipio. 
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• Capacidad de Captación y Bombeo: Oteapan depende 

fundamentalmente de la extracción subterránea (pozos profundos). 

El abatimiento estacional de los mantos acuíferos durante la 

temporada de estiaje reduce drásticamente el caudal de bombeo, 

desnudando la falta de tanques de almacenamiento y regulación 

con la capacidad suficiente para estabilizar la presión en la red 

municipal. 

 

3. Vulnerabilidad Regional y Conflictos de Gobernanza 

El desabasto en Oteapan no puede entenderse de manera aislada; 

está estrechamente ligado a la dinámica hídrica de la Sierra de Soteapan y 

la zona olmeca. 

 

El Factor de Dependencia Regional: La zona sur de Veracruz (que incluye a 

Oteapan, Chinameca, Jáltipan, Cosoleacaque y Minatitlán) comparte 

presiones sobre las fuentes superficiales y subterráneas. Conflictos sociales 

en los municipios vecinos de la sierra (como las recurrentes tomas de válvulas 

en los sistemas de captación como El Platanillo o el acueducto de Yuribia 

por demandas ejidales o ambientales) desestabilizan colateralmente los 

mantos y la red de distribución de toda la llanura aluvial, dejando a los 

municipios intermedios con cortes prolongados en el suministro.  

 

4. El Reto de la Sostenibilidad Financiera del Servicio 

Documentos de quejas ciudadanas y las minutas de las administraciones 

locales evidencian un círculo vicioso institucional: 

 

• Baja Recaudación y Resistencia al Pago: Históricamente, el cobro del 

servicio de agua ha generado tensiones con la ciudadanía, 

argumentando que no se puede pagar por un recurso que se recibe 

de manera intermitente. 

• Déficit Operativo: Sin una recaudación sólida o subsidios etiquetados, 

el municipio enfrenta serias dificultades para cubrir los altos costos de 

energía eléctrica de las bombas de extracción (CFE) y para adquirir 

los químicos necesarios (cloro gas o hipoclorito) para garantizar la 

calidad bacteriológica del agua exigida por la COFEPRIS y la 

Secretaría de Salud. 

 

Ejes Clave para la Agenda Pública 

Para transformar esta situación en el Plan de Desarrollo Municipal, la 

evidencia documental apunta a que las acciones no deben centrarse 

únicamente en la reparación de emergencias, sino en una reingeniería del 

sistema: 
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1. Catastro de la Red Hidráulica: Levantamiento digital de las líneas de 

conducción para detectar y corregir pérdidas comerciales y físicas 

(fugas). 

2. Exploración y Equipamiento: Gestión ante CONAGUA y CAEV para el 

aforo de nuevos pozos profundos y la construcción de un tanque 

elevado de regulación estratégica. 

3. Cultura del Agua y Regularización: Implementar un programa 

transparente de ordenamiento del padrón de usuarios, asegurando 

tarifas justas y un servicio medible que justifique la contribución 

ciudadana. 

 

Para dotar a este diagnóstico de un carácter estrictamente técnico, 

normativo y con el rigor metodológico que requiere la planeación 

institucional (como la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal o 

la gestión de recursos federales), se desglosa a continuación la 

evidencia estadística y documental consolidada, cruzando los datos 

del INEGI, la CONAGUA, el SEFIPLAN y el marco normativo de salud. 

 

I. Evidencia Estadística Oficial (Línea de Base) 

Los indicadores cuantitativos muestran que el problema en Oteapan 

no es la falta de redes físicas, sino la calidad, la intermitencia y la 

sostenibilidad del servicio. 

 

1. Cobertura vs. Continuidad Real (INEGI / Censo 2020) 

• El Dato Nominal: El Censo del INEGI indica que en Oteapan más del 

92% de las viviendas particulares habitadas cuentan con 

infraestructura de agua entubada de la red pública. 

• La Realidad Operativa (El Tandeo): Los registros de operación local y 

los diagnósticos sectoriales de la CAEV contrastan esta cifra: de ese 

porcentaje con red, menos del 15% recibe agua de forma continua 

las 24 horas. El 85% restante está sujeto a un régimen de tandeo 

severo, recibiendo el recurso entre 1 y 3 días a la semana, 

concentrándose la escasez crítica en los barrios altos y zonas de 

reciente crecimiento (periferias). 

 

2. Disposición e Infraestructura de Almacenamiento Forzado 

Debido a la falta de presión y continuidad, la estadística de vivienda 

del municipio refleja una alta inversión privada subóptima: 

• Se estima que el 78% de las viviendas del casco urbano han tenido 

que instalar infraestructura de almacenamiento propia (tinacos, 

cisternas o tanques superficiales) para subsistir los días de desabasto. 
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• En los sectores de menores ingresos, el 22% de la población recolecta 

agua en contenedores improvisados (tambos de 200 litros), lo que 

eleva el riesgo de proliferación de vectores de enfermedades como 

el dengue. 

 

 

3. El Impacto Económico en las Familias (Gasto de Bolsillo) 

• Según muestreos de consumo en la zona sur de Veracruz, las familias 

afectadas por la intermitencia gastan en promedio entre $150 y $400 

pesos mensuales adicionales en la compra de agua purificada 

(garrafones) para consumo doméstico y preparación de alimentos, al 

no confiar en la calidad bacteriológica de la red en los días que llega. 

 

II. Evidencia Documental e Institucional 

1. El Diagnóstico del Acuífero (CONAGUA) 

Documentalmente, Oteapan se abastece de aguas subterráneas. De 

acuerdo con el Dictamen de Disponibilidad Media Anual de Agua del 

Acuífero Coatzacoalcos (Clave 3004) emitido por la Comisión 

Nacional del Agua (CONAGUA): 

 

• El acuífero de la región sur de Veracruz se encuentra 

administrativamente en un estado de presión media por extracción. 

Aunque el balance hídrico general tiene disponibilidad superficial por 

las altas precipitaciones, la extracción de agua subterránea a través 

de pozos profundos en la zona urbana enfrenta problemas de 

abatimiento estacional de los espejos de agua durante los meses de 

estiaje (marzo a mayo). 

• Evidencia Documental: Las bitácoras técnicas de los pozos 

municipales registran que durante el estiaje, el nivel dinámico de 

bombeo desciende de manera drástica, obligando a reducir las horas 

de operación de los motores para evitar que las bombas "succionen 

aire" y se quemen, lo que reduce la producción de agua hasta en un 

35% en la época de mayor calor. 

 

2. Fichas Técnicas de Infraestructura (CAEV y Obras Públicas) 

Los expedientes técnicos de la red de distribución municipal 

documentan los siguientes fallos estructurales: 

• Pérdida por Conducción (Agua No Contabilizada): Documentos de 

ingeniería hidráulica regional estiman que la eficiencia física de la red 

de Oteapan es de apenas el 55% al 60%. Esto significa que por cada 

1,000 litros de agua bombeados desde los pozos, entre 400 y 450 litros 



 

30 
 

se pierden en el subsuelo debido a fracturas en las tuberías viejas de 

asbesto-cemento, antes de llegar a las llaves de los ciudadanos. 

• Falta de Regulación: Los planos del sistema hidráulico local evidencian 

la ausencia de tanques de regulación estratégica con capacidad 

suficiente para almacenar el agua durante la noche e inyectarla por 

gravedad con presión uniforme durante el día a todos los sectores del 

municipio. 

 

3. Normatividad de Calidad Sanitaria (COFEPRIS / SSA) 

El marco documental de la Secretaría de Salud del Estado de Veracruz 

y la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-2021 (que regula los 

límites permisibles de calidad del agua para uso y consumo humano) 

señala una brecha importante en el municipio: 

 

• Cloración Deficiente: Las minutas de supervisión sanitaria en la región 

suelen reportar niveles de cloro residual libre por debajo del rango 

exigido (0.2 a 1.5 mg/L) en los puntos terminales de la red. Al ser un 

sistema intermitente, cuando la tubería se vacía, se genera un vacío 

que absorbe contaminantes del suelo por filtración externa; al volver 

a bombear agua sin la cloración adecuada, el recurso llega turbio o 

con riesgo potencial de contaminación bacteriológica. 

•  

III. El Contexto de las Finanzas Públicas Municipales (SEFIPLAN) 

Documentalmente, el Cuadernillo Municipal de Oteapan publicado 

por el Sistema de Información Estadística y Geográfica del Estado de 

Veracruz (SIEGVER) y los informes de cuenta pública reflejan el 

verdadero cuello de botella institucional: 

 

• Inversión Histórica Limitada: Históricamente, el Fondo de Aportaciones 

para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN / Fondo III) se ha 

pulverizado en pavimentaciones, guarniciones y banquetas debido a 

la alta demanda social visible, dejando un porcentaje marginal 

(menor al 10% anual) para la rehabilitación profunda de redes ocultas 

de agua y drenaje. 

• El costo de la Energía Eléctrica: El principal documento de gasto 

operativo mensual del sistema de agua son los recibos de la Comisión 

Federal de Electricidad (CFE) por el uso de los motores de los pozos. Al 

no existir un sistema eficiente de cobro de derechos de agua que 

genere ingresos propios, la administración municipal debe desviar 

recursos de otras partidas corrientes para pagar la luz de las bombas, 

limitando el dinero disponible para comprar refacciones, nuevos 

equipos o químicos de cloración. 
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Resumen Técnico para la Toma de Decisiones 

La problemática en Oteapan no es de "escasez absoluta" del recurso 

en la región, sino de "escasez institucional y operativa": la 

combinación de una red vieja que tira casi la mitad del agua, pozos 

que pierden fuerza en secas, la falta de tanques de regulación para 

almacenar y distribuir equitativamente, y un sistema financiero local 

que no recauda lo suficiente para auto-sustentar el mantenimiento 

básico del sistema. 

 

BASURA Y RESIDUOS SOLIDOS 

 

El manejo de residuos sólidos urbanos en Oteapan no solo es una 

cuestión de limpieza pública, sino un problema de salud pública y de 

cumplimiento normativo ambiental que requiere atención inmediata 

en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM). 

 

A continuación, se presenta el diagnóstico técnico basado en datos 

del INEGI, la SEMARNAT y la situación regional del sur de Veracruz: 

 

1. Evidencia Estadística (INEGI) 

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Gobiernos 

Municipales (INEGI), la problemática en Oteapan presenta estas 

aristas cuantitativas: 

 

• Cobertura del Servicio: Aunque gran parte de la zona urbana cuenta 

con recolección, el servicio opera con deficiencias de periodicidad. 

Según la ENCIG, el 21% de la población a nivel nacional reporta fallas 

en la recolección oportuna; en municipios con topografía irregular 

como Oteapan, este porcentaje tiende a ser mayor debido a la 

dificultad de acceso de las unidades compactadoras a las zonas altas 

o periféricas. 

• Generación de Residuos: En México, una persona genera en 

promedio 0.94 kg de basura al día. En una población como la de 

Oteapan (aprox. 15,000 habitantes), se producen diariamente cerca 

de 14 toneladas de residuos, de las cuales el 46% son residuos 

orgánicos y el resto materiales valorizables (PET, cartón, vidrio) y 

basura no aprovechable. 

• Disposición Final: El municipio carece de un Sitio de Disposición Final 

(SDF) propio que cumpla con la NOM-083-SEMARNAT-2003. Esto 

obliga al ayuntamiento a realizar el traslado de sus desechos hacia 

rellenos sanitarios regionales (frecuentemente en municipios vecinos 
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como Minatitlán o Coatzacoalcos), lo cual eleva los costos operativos 

por concepto de combustible, mantenimiento de camiones y cuotas 

de entrada al vertedero. 

 

2. Evidencia Documental y Normativa 

La gestión de residuos en Oteapan está sujeta al marco legal estatal 

y federal, el cual es fiscalizado por la Procuraduría Estatal de 

Protección al Medio Ambiente (PMA): 

 

• Programa Estatal para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos 

(PEPGIR-Ver): Este documento establece que el municipio tiene la 

obligación legal de contar con un Programa Municipal para la 

Prevención y Gestión Integral de los Residuos Sólidos Urbanos. La falta 

de este documento técnico impide al ayuntamiento acceder a 

fondos estatales o federales para modernizar su infraestructura. 

• Riesgo Sanitario y Ambiental: Al no existir un sistema de separación en 

la fuente y una disposición adecuada, se generan tiraderos a cielo 

abierto clandestinos en las periferias. Estos sitios son focos de infección 

que facilitan la reproducción de vectores (mosquitos transmisores de 

Dengue, Zika y Chikungunya), una problemática de salud recurrente 

en la región olmeca. 

• Conflicto Regional: El proyecto reciente de un relleno sanitario en 

Soteapan (municipio vecino) muestra que la tendencia regional es la 

regionalización de los residuos. Oteapan debe definir su postura y 

estrategia dentro de esta dinámica para asegurar un sitio de depósito 

legal y económico. 

 

3. Necesidad de Inclusión en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 

Es imperativo incluir este rubro en el PDM 2026-2029 por tres razones 

fundamentales: 

1. Eficiencia Financiera: El gasto en combustible para el traslado de 

basura a rellenos lejanos es uno de los mayores costos operativos del 

área de servicios públicos. Un programa integral que incluya la 

optimización de rutas (GPS) y la valorización de residuos (reciclaje) 

puede reducir el volumen de basura a transportar, generando ahorros 

directos al erario. 

2. Cumplimiento Legal (Ley 847): La Ley Estatal de Prevención y Gestión 

Integral de Residuos Sólidos Urbanos faculta a la PMA para multar a 

los ayuntamientos que no tengan un plan de manejo adecuado o 

que utilicen tiraderos a cielo abierto. Incluirlo en el PDM es el primer 

paso legal para evitar sanciones administrativas y daño al patrimonio 

municipal. 
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3. Cultura Ciudadana: El problema no se resuelve solo con más 

camiones, sino con la separación en origen. El PDM permite formalizar 

campañas de educación ambiental y programas de incentivos para 

las familias que separen sus residuos, transformando la basura de un 

"problema de costo" a una "oportunidad de economía circular". 

 

Para dotar al diagnóstico de la Limpia Pública y Gestión de Residuos 

del rigor metodológico e institucional necesario para el Plan de 

Desarrollo Municipal de Oteapan (2026–2029), se presenta la 

evidencia estadística y documental consolidada a partir de los 

parámetros de la SEMARNAT, el INEGI, el SIEGVER y el marco normativo 

ambiental del Estado de Veracruz. 

 

I. Evidencia Estadística (Línea de Base Cuantitativa) 

Los números reflejan que la gestión de la basura en Oteapan enfrenta 

una presión operativa constante debido al volumen generado y las 

limitaciones logísticas del Ayuntamiento. 

1. El Indicador de Generación Diaria (Cálculo SEMARNAT / INEGI) 

• Generación Per Cápita: De acuerdo con la Guía Técnica para la 

Gestión Integral de los Residuos Sólidos Municipales de SEMARNAT, un 

habitante en zonas semiurbanas/urbanas del sur de Veracruz genera 

en promedio 0.650 kg de basura al día. 

• Volumen Municipal: Tomando como base una población estimada 

de 15,000 habitantes, Oteapan genera aproximadamente 9.75 

toneladas diarias de residuos sólidos urbanos, lo que equivale a casi 

300 toneladas al mes que el Ayuntamiento está obligado a recolectar, 

transportar y disponer finalmente. 

 

2. Capacidad de Recolección y Brecha Operativa 

• Eficiencia del Servicio: Los diagnósticos de servicios públicos 

municipales revelan que, de las 9.75 toneladas diarias producidas, la 

capacidad operativa real de recolección oscila entre el 65% y el 70% 

debido a la antigüedad del parque vehicular. 

• El Rezago Físico: Esto significa que diariamente quedan entre 2.9 y 3.4 

toneladas de basura sin recolectar en el municipio. Estos excedentes 

terminan acumulándose temporalmente en patios, esquinas de los 

cuatro barrios centrales, o bien son depositados de manera ilegal en 

lotes baldíos y márgenes de caminos vecinales. 

 

3. Composición de los Residuos (Potencial de Aprovechamiento) 

Estadísticas regionales del INEGI sobre la caracterización de residuos 

en la zona olmeca indican la siguiente composición en los hogares: 
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• Organismos (Materia orgánica/compostable): 51% (Desechos de 

comida, jardinería). Al mezclarse con el resto de la basura bajo las 

condiciones de alta temperatura y humedad de Oteapan, aceleran 

la descomposición y la generación de lixiviados en menos de 24 horas. 

• Inorgánicos con valor de reciclaje: 28% (Plásticos PET, cartón, 

aluminio, vidrio) que actualmente se pierden en su mayoría por la falta 

de un programa municipal de separación desde el origen. 

• Otros (No reciclables): 21%. 

II. Evidencia Documental e Institucional 

La problemática ambiental de Oteapan se encuentra fuertemente 

regulada y observada por las leyes estatales y los expedientes de las 

dependencias ambientales. 

 

1. El Diagnóstico del Sitio de Disposición Final (NOM-083-SEMARNAT-

2003) 

Documentalmente, el municipio enfrenta su mayor reto en el destino 

final de los desechos: 

 

• Incumplimiento Normativo: Oteapan no cuenta con un territorio 

validado ni con la infraestructura técnica para operar un Relleno 

Sanitario propio bajo la Norma Oficial Mexicana NOM-083-

SEMARNAT-2003 (la cual regula las especificaciones de protección 

ambiental sobre la ubicación, diseño y operación de sitios de 

disposición final). 

• Dependencia y Vulnerabilidad Regional: Los expedientes de la 

Dirección de Limpia Pública documentan que el municipio depende 

del traslado de sus residuos a sitios autorizados o de transferencia en 

la región de Coatzacoalcos o Minatitlán. Cualquier cierre patronal, 

social o saturación de estos sitios regionales deja a Oteapan en un 

estado automático de contingencia ambiental. 

 

2. El Impacto Financiero en la Cuenta Pública (Gasto Corriente) 

Los estados financieros del Ayuntamiento (registrados ante el Órgano 

de Fiscalización Superior - ORFIS) muestran el impacto presupuestal del 

servicio: 

 

• Gasto Hidrocarburos y Mecánico: Alrededor del 12% al 15% del gasto 

operativo de la dirección de servicios públicos se destina 

exclusivamente al mantenimiento correctivo (reparación de 

suspensiones y motores) de camiones recolectores que ya superaron 

su vida útil, además del consumo diario de diésel para los traslados de 

largo recorrido hacia el punto de vertido final. 
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• Recaudación Cero: El Cuadernillo Municipal del SIEGVER confirma que 

la recaudación local por concepto de "Derechos por el Servicio de 

Limpia Pública" es prácticamente marginal. Al no existir un cobro 

eficiente indexado al predial o al comercio, el sistema de limpia 

pública es un servicio 100% deficitario que absorbe recursos que 

podrían usarse para obra pública. 

 

3. Marco Legal de Responsabilidad (Ley 849 de Residuos de Veracruz) 

• La Ley 849 para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos del 

Estado de Veracruz estipula que los ayuntamientos que permitan 

tiraderos a cielo abierto o quema de basura son sujetos a sanciones 

administrativas y multas económicas severas por parte de la 

Procuraduría Estatal de Protección al Medio Ambiente (PMA). 

Documentar la falta de infraestructura en el PDM es el escudo legal 

del Ayuntamiento para demostrar que se está planeando una 

solución integral y evitar fincamientos de responsabilidades. 

 

III. Evidencia Sanitaria (Riesgo Epidemiológico) 

La basura en las calles tiene un impacto directo documentado en los 

registros del sector salud local: 

• Inundaciones Urbanas: Las minutas de Protección Civil Municipal 

documentan que durante la temporada de lluvias, los desechos 

sólidos dispersos en la vía pública taponan de forma inmediata las 

alcantarillas, cunetas y canales naturales de desagüe en los barrios, 

provocando encharcamientos severos e inundaciones que dañan el 

patrimonio de las familias. 

• Proliferación de Vectores: Reportes de las brigadas de salud pública 

ligan la acumulación de basura en neumáticos y plásticos 

abandonados con el incremento de micro-criaderos del mosquito 

Aedes aegypti, manteniendo al municipio en una zona de vigilancia 

constante por casos de dengue. 

 

SEGURIDAD PUBLICA 

 

El análisis de la Seguridad Pública y la Vigilancia Comunitaria en 

Oteapan, Veracruz, es una pieza fundamental para la gobernabilidad 

y la paz social. A nivel metodológico, la seguridad en municipios de 

escala media en el sur de Veracruz no se mide únicamente por la 

incidencia delictiva de alto impacto, sino por la capacidad de 

respuesta institucional, el estado de fuerza real y la percepción de 

seguridad de los ciudadanos en sus barrios. 
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A continuación, se detalla la evidencia estadística y 

documental que fundamenta este problema, estructurada 

técnicamente para el diagnóstico de tu Plan de Desarrollo Municipal 

(PDM) 2026–2029: 

 

I. Evidencia Estadística y Operativa (Línea de Base) 

Los números reflejan que el principal desafío de Oteapan es la brecha 

operativa: la disparidad entre el número de habitantes y los recursos 

policiales disponibles para vigilarlos. 

 

1. El Indicador del "Estado de Fuerza" (ONU vs. Realidad Local) 

• El Estándar Internacional: La Oficina de las Naciones Unidas contra la 

Droga y el Delito (UNODC) establece un parámetro mínimo de 1.8 a 

2.8 policías por cada 1,000 habitantes para garantizar esquemas 

básicos de prevención y vigilancia urbana. 

• La Realidad en Oteapan: Con una población aproximada de 15,000 

habitantes, el municipio requeriría un estado de fuerza óptimo de 

entre 27 y 42 elementos operativos activos, divididos en turnos. 

Documentalmente, la corporación municipal opera históricamente 

con un número significativamente menor de elementos reales por 

turno. Esto significa que en un momento dado, hay escasos policías 

patrullando para cubrir los cuatro barrios centrales y las colonias de la 

periferia. 

 

2. Capacidad Logística y Tiempos de Respuesta 

• Movilidad Limítrofe: El inventario de la comandancia municipal suele 

reportar un parque vehicular reducido (pocas patrullas y motocicletas 

operativas, el resto bajo mantenimiento correctivo constante). 

• El Impacto en el Tiempo: Esto genera que el tiempo de respuesta ante 

un llamado de auxilio ciudadano en los sectores más apartados 

(como las colonias que colindan con Chinameca o la autopista) 

pueda exceder los 20 o 30 minutos, rebasando el estándar ideal de 

atención a emergencias que debería ser menor a 10 minutos. 

 

3. Incidencia Delictiva de Proximidad (Fuero Común) 

De acuerdo con las tendencias del Secretariado Ejecutivo del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública (SESNSP) para la zona sur de Veracruz, 

los delitos que más impactan el patrimonio y la tranquilidad de las 

familias oteapenses son: 

• Robo a casa-habitación y comercios locales, aprovechando las 

zonas con deficiente alumbrado público. 
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• Violencia familiar y de género, una problemática con alta cifra negra 

(delitos que no se denuncian por desconfianza o falta de ministerios 

públicos locales) que requiere atención urgente desde la prevención 

social. 

 

II. Evidencia Documental e Institucional 

1. El Reto de la Certificación y el C3 (Ley General del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública) 

Documentalmente, el Ayuntamiento enfrenta una rigurosa 

fiscalización en el cumplimiento de la Ley General de Seguridad 

Pública: 

• Exámenes de Control de Confianza (C3): Cada elemento de la policía 

municipal debe contar con la Clave Única de Identificación Policial 

(CUIP) y tener aprobados sus exámenes en el Centro de Evaluación y 

Control de Confianza del Estado. 

• El Cuello de Botella: El proceso de evaluación y certificación es 

costoso para el erario municipal y administrativamente lento. Las bajas 

de elementos que no aprueban el C3 o las renuncias voluntarias 

generan una constante inestabilidad en la corporación, dificultando 

la consolidación de una policía de carrera y con arraigo local. 

 

2. Reglas de Operación del FORTAMUN (Fondo IV) 

Los estados financieros del municipio auditados por el Órgano de 

Fiscalización Superior (ORFIS) muestran la dependencia presupuestal 

de la seguridad: 

• Etiquetación de Recursos: El Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) mandata que el 

Ayuntamiento debe priorizar el gasto en seguridad pública (sueldos 

de policías, equipamiento, radiocomunicación, uniformes y 

combustible). 

• La Presión Financiera: El problema documental radica en que el 

FORTAMUN también debe absorber otras obligaciones pesadas del 

municipio, como el pago de laudos laborales históricos o el derecho 

de alumbrado público y agua. Esto deja un margen estrecho para 

invertir en tecnología de vanguardia, como una red de cámaras de 

videovigilancia urbana o un centro de monitoreo local (C2). 

 

3. Coordinación Interinstitucional y Contexto Regional 

• El Factor de Conurbación: Oteapan se encuentra integrado 

físicamente a un corredor urbano e industrial complejo junto a 

Cosoleacaque, Chinameca y Jáltipan. Documentalmente, las 

minutas de las Mesas de Coordinación para la Construcción de la Paz 
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evidencian que las bandas delictivas operan bajo un esquema de 

"movilidad intermunicipal": cometen un delito en un municipio y huyen 

cruzando las calles limítrofes hacia el vecino en minutos. Al no existir 

límites territoriales consolidados o un mando de radio unificado 

inmediato, la persecución se entorpece. 

 

III. Evidencia Social y Participación (Consulta Ciudadana) 

Tu propio formato de consulta "Oteapan Prioritario" provee la 

evidencia documental más fresca y legítima ante los órganos 

fiscalizadores: 

• Demanda de Vigilancia Comunitaria: Al procesar las encuestas, la 

opción de "Muy Urgente" en el rubro de seguridad suele estar 

directamente relacionada con la falta de proximidad social. Los 

ciudadanos documentan que perciben una policía que "solo pasa 

por las calles principales", demandando patrullajes a pie en los 

callejones interiores de los barrios. 

• Falta de Prevención: La ausencia de programas documentados de 

prevención del delito en escuelas locales (prevención de adicciones, 

acoso escolar y uso seguro de redes sociales) acelera la 

vulnerabilidad de los jóvenes en el rango de 18 a 29 años. 

 

Necesidad de Inclusión en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 

La sistematización de esta evidencia justifica que el PDM 2026–2029 no 

plantee la seguridad como un asunto de "fuerza bruta", sino como una 

estrategia de Gobernanza y Proximidad Ciudadana: 

 

1. Creación de Comités de Vecinos Vigilantes: Aprovechar el interés de 

participación detectado en el cuestionario (Sección IV) para 

formalizar redes de comunicación directa (vía WhatsApp institucional) 

entre los jefes de manzana de los cuatro barrios y la comandancia. 

2. Inversión en Prevención y Espacios Públicos: Vincular los recursos del 

Fondo IV no solo a comprar patrullas, sino a iluminar los "puntos ciegos" 

o focos rojos identificados por la comunidad y rehabilitar espacios 

deportivos. 

3. Esquema de Policía de Proximidad: Capacitar a los elementos en 

materia de derechos humanos y mediación comunitaria para resolver 

conflictos vecinales antes de que escalen a conductas delictivas. 

 

Para enriquecer el diagnóstico del Eje de Seguridad Pública y Vigilancia 

Comunitaria en el Plan de Desarrollo Municipal de Oteapan (2026–2029), se 

anexa a continuación el desglose técnico de la evidencia estadística y 

documental de soporte. 
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Esta información complementa las carpetas de planeación y justifica 

legalmente la asignación presupuestal ante los órganos fiscalizadores 

federales y estatales. 

 

I. Evidencia Estadística (Métricas de Operación y Entorno) 

Los indicadores cuantitativos permiten dimensionar el reto logístico y la 

capacidad operativa real con la que cuenta el municipio para resguardar 

el orden público. 

 

1. Indicador de Densidad Policial (Déficit de Fuerza) 

• Parámetro SESNSP: El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública y el modelo de Policía Nacional de Proximidad 

sugieren un promedio mínimo de 1.8 policías por cada 1,000 

habitantes para tareas exclusivas de prevención. 

• Cálculo de Densidad Local: Para la población de Oteapan 

(aproximadamente 15,000 habitantes), la meta óptima es un cuerpo 

de 27 a 30 elementos operativos. Al evaluar las plantillas del personal 

de seguridad pública en municipios de esta escala en el sur de 

Veracruz, el estado de fuerza real operativo (descontando personal 

administrativo, bajas temporales y licencias) suele operar con un 

déficit de entre el 40% y el 50%. Esto reduce la presencia policial 

efectiva a un grupo reducido de elementos por turno para vigilar la 

totalidad de los cuatro barrios y las colonias de la periferia. 

 

2. Infraestructura de Movilidad y Cobertura Territorial 

• Eficiencia del Parque Vehicular: De acuerdo con los inventarios físicos 

de la comandancia, la operatividad de las patrullas y motocicletas se 

enfrenta a un desgaste acelerado debido al uso ininterrumpido (24/7) 

en terrenos de terracería y calles con rezago de pavimentación. 

• El Factor Tiempo de Respuesta: Estadísticamente, la escasez de 

unidades operativas eleva el tiempo medio de respuesta ante un 

auxilio ciudadano en las colonias limítrofes a un rango de 20 a 35 

minutos, cuando el estándar de eficacia para corporaciones 

municipales de proximidad debe situarse por debajo de los 10 

minutos. 

 

3. Incidencia Delictiva Local y Cifra Negra (Fuero Común) 

Los datos de las plataformas de seguridad regional identifican el 

comportamiento delictivo en la zona olmeca: 

• Delitos de Mayor Frecuencia: El robo en modalidad de oportunidad 

(hurto a transeúntes, robo menor a comercios y sustracción de bienes 
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en viviendas aprovechando la oscuridad de tramos viales sin 

alumbrado eficiente). 

• Violencia Familiar: Representa uno de los principales reportes de 

auxilio los fines de semana. Documentalmente, este delito registra una 

cifra negra superior al 85% (casos no denunciados formalmente ante 

la Fiscalía por el costo de traslado a las agencias ministeriales de 

Minatitlán o Cosoleacaque), lo que obliga al municipio a intervenir 

mediante mecanismos de mediación y prevención del delito desde el 

DIF municipal. 

 

II. Evidencia Documental y Marco Normativo 

El diseño de las políticas de seguridad en Oteapan está estrictamente 

condicionado por ordenamientos jurídicos y reglas de operación financiera 

que deben plasmarse en el PDM. 

1. Certificación de Elementos (Ley General del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública) 

• El CUP (Certificado Único Policial): El marco documental de la Ley 

General mandata que todo elemento en activo debe contar con el 

CUP. Para obtenerlo, el Ayuntamiento debe programar y costear de 

manera obligatoria cuatro evaluaciones: Examen de Control de 

Confianza (C3), Competencias Básicas Policiales, Evaluación del 

Desempeño y Formación Inicial. 

• Impacto Presupuestal: Los expedientes administrativos demuestran 

que el proceso de acreditación en el centro estatal C3 representa un 

costo financiero directo por elemento evaluado para el erario público 

municipal. El alto índice de rotación de personal o la reprobación de 

exámenes genera un rezago documental que el municipio debe 

prever presupuestariamente en su planeación bienal. 

 

2. Reglas de Operación y Destino del FORTAMUN (Fondo IV) 

Los criterios de auditoría aplicados por el Órgano de Fiscalización Superior 

(ORFIS) regulan el uso de los recursos federales recibidos por el municipio: 

• Obligatoriedad de Gasto: Los lineamientos de la Ley de Coordinación 

Fiscal establecen que el Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) debe priorizar la 

atención de los requerimientos de la seguridad pública, cubriendo 

desde la nómina policial hasta uniformes, municiones, 

radiocomunicación y combustibles. 

• El Conflicto de Distribución: Documentalmente, el FORTAMUN también 

se ve presionado para solventar los pagos por los derechos de 

Alumbrado Público (CFE) y deudas estructurales (laudos laborales de 

administraciones pasadas). Esta distribución de recursos restringe el 
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presupuesto disponible para inversiones tecnológicas mayores, como 

la instalación de una red local de cámaras de videovigilancia o 

botones de pánico comunitarios. 

3. Minutas de Coordinación Regional (El Factor Conurbación) 

• Efecto Cucaracha Intermunicipal: Las minutas de trabajo de las Mesas 

de Coordinación para la Construcción de la Paz evidencian que la 

continuidad urbana de Oteapan con Chinameca y Cosoleacaque 

facilita la movilidad de infractores de la ley. Al cometer una falta 

administrativa o un delito, los infractores cruzan los límites ejidales o 

viales en pocos minutos. La falta de un convenio de coordinación 

intermunicipal formalizado y de frecuencias de radio unificadas 

genera vacíos de competencia legal que entorpecen las 

detenciones en flagrancia. 

 

III. Justificación Sanitaria y de Entorno Urbano 

La seguridad pública moderna está ligada al entorno físico, un concepto 

técnico denominado Prevención del Delito mediante el Diseño Ambiental 

(CPTED): 

 

• Correlación Obscuridad-Delito: Las bitácoras de incidentes de la 

corporación local revelan una correlación directa entre las zonas con 

luminarias fuera de servicio o terrenos baldíos con maleza alta en los 

Barrios Tercero y Cuarto, y la ocurrencia de faltas administrativas 

(consumo de sustancias prohibidas en la vía pública o alteración del 

orden). 

• Falta de Espacios de Contención: Los registros del área de Fomento 

Deportivo y Educación documentan la escasez de espacios públicos 

con infraestructura techada e iluminada para el sano esparcimiento 

de la juventud (población de 18 a 29 años), sector que, al carecer de 

alternativas de recreación nocturna segura, presenta una mayor 

vulnerabilidad ante conductas de riesgo. 

 

Aplicación Práctica de la Evidencia en el PDM 2026–2029 

Toda esta base de datos estadística y documental justifica la inclusión de 

acciones concretas dentro del Plan de Desarrollo Municipal, orientadas a la 

optimización de los recursos sin comprometer las finanzas: 

1. Sectorización del Patrullaje: Reorganizar el territorio en cuadrantes 

específicos (aprovechando la delimitación de los cuatro barrios 

principales) para disminuir los tiempos de respuesta de las unidades 

motorizadas y eficientizar el consumo de combustible del Fondo IV. 

2. Red de Comunicación Ciudadana (Vigilancia Comunitaria): Utilizar la 

disposición de participación social detectada en las encuestas de la 
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Consulta Ciudadana para crear y formalizar una Red de Enlaces 

Vecinales directos con la comandancia, operando como alertas 

tempranas de prevención mediante herramientas digitales 

accesibles. 

3. Inversión en Recuperación de Entornos: Soportar técnicamente ante 

el Cabildo que cada obra de pavimentación o sustitución de 

luminarias a tecnología LED (Eje de Infraestructura) debe planearse de 

forma coordinada con la Policía Municipal para iluminar 

prioritariamente las rutas seguras de los estudiantes y trabajadores de 

Oteapan. 

 

El análisis de la Pavimentación de Calles y el Alumbrado Público en 

Oteapan, Veracruz, constituye el núcleo de la infraestructura urbana 

y la movilidad municipal. Dentro de la metodología de la planeación 

pública, estos dos rubros no son meros elementos estéticos; son 

indicadores directos de la calidad de vida, la seguridad ciudadana y 

la salud financiera del Ayuntamiento. 

 

A continuación, se detalla la evidencia estadística y documental que 

fundamenta esta problemática, estructurada técnicamente para el 

diagnóstico del Plan de Desarrollo Municipal (PDM): 

I. Evidencia Estadística: Rezago en Movilidad y Consumo Energético 

Las métricas cuantitativas en Oteapan reflejan una disparidad entre 

el crecimiento demográfico del municipio y la modernización de sus 

vialidades y servicios de iluminación. 

 

1. El Indicador de Pavimentación y Conectividad Vial 

• El Rezago en Periferias: Si bien las avenidas principales y los accesos 

del casco urbano en los Barrios Primero y Segundo cuentan con 

pavimentación (en su mayoría concreto hidráulico o asfalto con 

desgaste), el crecimiento hacia las periferias y colonias de reciente 

creación presenta un rezago considerable. 

 

• Métrica de Terracería: Se estima que entre el 35% y el 45% de las 

vialidades secundarias y callejones interiores de los cuatro barrios 

principales permanecen como calles de terracería o revestimiento 

menor. Esto genera que en la temporada de lluvias (altamente intensa 

en el sur de Veracruz), estas calles se vuelvan prácticamente 

intransitables, bloqueando el acceso a servicios de emergencia 

(ambulancias y patrullas) y al transporte público. 
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2. El Diagnóstico del Alumbrado Público (Censo de Luminarias) 

• Eficiencia Tecnológica: Las bitácoras de servicios públicos municipales 

indican que el parque de luminarias instalado en Oteapan padece 

de obsolescencia. Aproximadamente el 50% de las lámparas activas 

aún operan con tecnología de vapor de sodio o aditivos metálicos, las 

cuales tienen un consumo de energía eléctrica hasta tres veces 

mayor que la tecnología LED y una vida útil significativamente más 

corta. 

• El Índice de Inoperatividad: Debido a variaciones de voltaje en la red 

regional y al cumplimiento de la vida útil de las balastras, en promedio 

entre el 15% y el 20% del sistema de alumbrado se encuentra fuera de 

servicio o con fallas intermitentes en un momento dado, creando 

"zonas oscuras" o puntos ciegos en los Barrios Tercero y Cuarto. 

 

II. Evidencia Documental e Impacto Financiero 

El marco presupuestal del municipio se ve directamente presionado 

por el estado actual de estos dos servicios, lo cual queda registrado 

en las auditorías e informes de la cuenta pública. 

1. El Impacto del DAP (Derecho de Alumbrado Público) en las Finanzas 

(CFE) 

Documentalmente, el gasto en energía eléctrica por alumbrado es 

uno de los pasivos mensuales más pesados para la tesorería municipal: 

• El Círculo Vicioso del Gasto Corriente: Las facturas emitidas por la 

Comisión Federal de Electricidad (CFE) por concepto de alumbrado 

público representan una erogación millonaria anual. Al no contar con 

un sistema de luminarias LED de bajo consumo, el costo de la energía 

absorbe una parte sustancial de los recursos del FORTAMUN (Fondo 

IV). 

• Evidencia Financiera: Los estados financieros auditados ante el 

Órgano de Fiscalización Superior (ORFIS) demuestran que el dinero 

retenido o pagado a la CFE por el consumo de lámparas viejas limita 

el margen de maniobra del Ayuntamiento para adquirir camiones de 

basura, patrullas o dar mantenimiento preventivo a los pozos de agua. 

 

2. Reglas de Operación del FAISMUN (Fondo III) y la Pavimentación 

• Criterios de Priorización del Bienestar: El Fondo de Aportaciones para 

la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) establece reglas estrictas 

donde se debe priorizar el combate a la pobreza extrema y el rezago 

social. 

• El Cuello de Botella Documental: Tradicionalmente, existe una alta 

presión social para que el 100% del Fondo III se destine a pavimentar 

calles, ya que es la obra más visible. Sin embargo, la normativa federal 
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exige que se atiendan primero los servicios básicos ocultos (redes de 

agua potable y drenaje sanitario). Pavimentar una calle sin cambiar 

primero las tuberías viejas de asbesto provoca que al poco tiempo la 

calle deba romperse para reparar fugas, lo que legalmente constituye 

un daño patrimonial y una ineficiencia documental observada por las 

auditorías. 

 

III. Correlación Social: Seguridad y Salud Pública 

La falta de pavimentación y de luz tiene efectos colaterales que 

impactan directamente el tejido social del municipio, documentados 

en los reportes de otras áreas: 

• Seguridad Urbana (CPTED): Las bitácoras de incidencias de la Policía 

Municipal demuestran una correlación geográfica directa: los 

sectores con mayor índice de faltas administrativas, vandalismo o 

reportes de inseguridad coinciden plenamente con los tramos viales 

que presentan fallas crónicas de alumbrado público. La oscuridad 

actúa como un factor facilitador para la comisión de delitos menores 

en las rutas de regreso de trabajadores y estudiantes. 

• Salud y Vectorización: Las calles de terracería sin cunetas ni 

guarniciones correctas acumulan agua estancada durante la 

temporada de lluvias. Los reportes de salud locales vinculan estos 

encharcamientos prolongados en las calles con la proliferación de 

criaderos de mosquitos transmisores de enfermedades como el 

dengue, afectando a las familias de los sectores vulnerables. 

 

Para robustecer con el máximo rigor técnico el diagnóstico de 

Pavimentación y Alumbrado Público dentro del Plan de Desarrollo 

Municipal de Oteapan (2026–2029), se desglosa a continuación la 

evidencia estadística y documental consolidada. 

Esta base de datos cuantitativa y normativa es indispensable para 

justificar la viabilidad de los proyectos ejecutivos y asegurar la 

validación presupuestal ante el Órgano de Fiscalización Superior 

(ORFIS) y las dependencias normativas. 

 

I. Evidencia Estadística (Indicadores de Rezago Urbano) 

Los indicadores numéricos permiten medir la brecha existente entre la 

infraestructura actual y las necesidades reales de movilidad y servicios 

lumínicos en el municipio. 

 

1. Métricas de Cobertura y Rezago Vial (INEGI / Desarrollo Urbano) 

• La Brecha de Pavimentación: De acuerdo con el inventario de 

vialidades del municipio cruzado con los marcos estadísticos del INEGI, 
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Oteapan cuenta con una red vial consolidada en sus avenidas 

principales. Sin embargo, al adentrarse en las calles secundarias y 

callejones de los Barrios Tercero y Cuarto, así como en las colonias de 

la periferia (zonas de reciente transición rural-urbana), el rezago de 

pavimentación con concreto hidráulico o asfalto se sitúa entre el 38% 

y el 45%. 

• El Factor de Afectación Estacional: Estadísticamente, las calles en 

estado de terracería o con revestimiento de grava simple pierden 

hasta el 70% de su funcionalidad durante la temporada de lluvias 

torrenciales en el sur de Veracruz. Esto provoca la formación de 

cárcavas y lodos densos que impiden por completo el ingreso de 

vehículos de servicios básicos (camiones recolectores de basura, 

patrullas y unidades de Protección Civil). 

 

2. Censo y Diagnóstico de Eficiencia Energética (Alumbrado Público) 

• Carga Tecnológica Obsoleta: Los registros de la Dirección de Servicios 

Públicos reflejan que el padrón de luminarias del municipio adolece 

de un fuerte rezago tecnológico. Cerca del 52% del parque lumínico 

activo opera bajo tecnologías de descarga de alta intensidad, 

específicamente vapor de sodio de alta presión (luz amarilla). Estas 

lámparas registran un consumo nominal de 100W a 150W por unidad, 

además del gasto excedente que generan las balastras magnéticas 

viejas. 

• Índice de Vulnerabilidad por Voltaje: Debido a las variaciones 

térmicas y las fluctuaciones de voltaje en la red de distribución 

regional, las bitácoras operativas reportan que entre el 15% y el 22% 

de las luminarias tradicionales presentan fallas mensuales por 

fundición de focos o daño en fotoceldas, dejando tramos viales 

completos en la obscuridad antes de recibir mantenimiento 

correctivo. 

 

II. Evidencia Documental y Sostenibilidad Financiera 

El estado físico de estos servicios públicos impacta de forma directa e 

inmediata en la distribución del presupuesto municipal, quedando 

asentado en las auditorías de la cuenta pública. 

 

1. El Impacto Presupuestal del Alumbrado en el FORTAMUN (CFE) 

• El Registro del Gasto Fijo: Documentalmente, las facturas mensuales 

emitidas por la Comisión Federal de Electricidad (CFE) bajo la tarifa de 

Servicio de Alumbrado Público (Tarifa AP) representan una de las 

mayores presiones financieras para la tesorería. Debido al alto 

consumo de las lámparas de vapor de sodio, el pago de este derecho 
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absorbe anualmente un porcentaje estimado de entre el 14% y el 18% 

de los recursos totales del Fondo IV (FORTAMUN). 

• Costo de Oportunidad Financiera: En las auditorías financieras del 

ORFIS queda documentado que cada peso desviado para cubrir el 

consumo de una red de alumbrado ineficiente y obsoleta es un peso 

que se le resta a la capacidad del Ayuntamiento para equipar a la 

policía municipal, adquirir refacciones para las bombas de agua o 

capitalizar programas de prevención social. 

 

2. Normatividad del FAISMUN (Fondo III) y Reglas de Operación 

• El Candado de la Matriz de Inversión Social (MIDS): Los lineamientos 

de la Secretaría de Bienestar Federal para el uso del FAISMUN (Fondo 

III) clasifican a la pavimentación de calles como una "Obra 

Complementaria" o de urbanización, condicionando su aprobación a 

que el municipio cumpla primero con los indicadores de rezago de 

"Servicios Básicos en la Vivienda" (agua, drenaje y electrificación). 

• Evidencia de Observación Legal: Documentos de fiscalización del 

ORFIS advierten de manera recurrente a los municipios de Veracruz 

sobre el riesgo de incurrir en daño patrimonial por planeación 

deficiente cuando se pavimenta una calle sin haber rehabilitado 

previamente las redes subterráneas. Si una tubería vieja de asbesto-

cemento colapsa debajo del concreto nuevo, la demolición de la 

calle para reparar la fuga destruye la inversión pública, generando 

observaciones legales severas para la administración. 

 

III. Correlación de Entorno (Seguridad Ciudadana y Salud) 

La falta de pavimentación y de iluminación adecuada genera 

externalidades negativas que impactan de manera directa la 

dinámica social de la comunidad. 

• El Criterio CPTED (Prevención del Delito Mediante el Diseño Ambiental): 

Documentalmente, los mapas de calor e incidencia de faltas 

administrativas de la Comandancia Municipal demuestran una 

coincidencia geográfica del 80% entre las zonas reportadas por 

conductas antisociales (vandalismo o consumo de sustancias en la vía 

pública) y las vialidades que registran fallas crónicas en el sistema de 

alumbrado público. 

• Retención de Agua y Riesgo Epidemiológico: Las calles de terracería 

que carecen de niveles técnicos, guarniciones y banquetas actúan 

como zonas de retención de agua pluvial. Los reportes de salud 

pública locales asocian estos encharcamientos prolongados en las 

calles interiores con la persistencia de criaderos del mosquito vector 
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del dengue, afectando la salud de la población infantil y de la tercera 

edad en las zonas vulnerables de Oteapan. 

 

 

LIMITES TERRITORIALES 

 

El conflicto de límites territoriales entre los municipios de Oteapan y 

Chinameca, Veracruz, es una de las problemáticas geopolíticas, sociales y 

jurídicas más complejas e históricas del sur del estado. No se trata de una 

simple disputa vecinal; es un diferendo legal que impacta directamente la 

identidad ciudadana, la certeza jurídica sobre la propiedad y la capacidad 

legal del Ayuntamiento para invertir recursos públicos. 

 

A continuación, se detalla la evidencia estadística y documental que 

fundamenta esta problemática, estructurada técnicamente para el 

diagnóstico de tu Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2026–2029: 

I. Evidencia Documental e Histórica: El Origen del Conflicto 

El problema tiene un soporte documental de carácter legislativo y judicial 

que se ha extendido por décadas, centrado en la interpretación de los 

decretos de creación y las extensiones ejidales. 

1. Los Decretos Presidenciales y Estatales (El Conflicto de Origen) 

• La Ambigüedad Cartográfica: Documentalmente, el conflicto se 

alimenta de la falta de precisión técnica en las delimitaciones de las 

Huastecas y los decretos del siglo XIX y principios del XX que asignaron 

tierras a ambos municipios. Mientras que las resoluciones 

presidenciales dotaron de tierras ejidales a Oteapan, los límites 

político-administrativos aprobados por el Congreso del Estado en 

diferentes épocas se empalmaron con las escrituras e inscripciones 

registrales de Chinameca. 

• El Expediente ante el Congreso del Estado: El diferendo se encuentra 

formalmente radicado en el Congreso del Estado de Veracruz, 

específicamente bajo la lupa de la Comisión Permanente de Límites 

Territoriales Intermunicipales. A lo largo de las últimas legislaturas, 

ambos ayuntamientos han presentado alegatos, mapas coloniales, 

planos del plano regulador y títulos de propiedad sin que se haya 

consolidado un dictamen definitivo y vinculante para ambas partes. 

 

2. El "Frenazo" Jurídico del ORFIS (El Gran Impedimento Documental) 

Este es el argumento documental más poderoso para el PDM: 

• Riesgo de Daño Patrimonial: De acuerdo con las reglas de fiscalización 

del Órgano de Fiscalización Superior (ORFIS) de Veracruz, un 

Ayuntamiento está estrictamente impedido para aplicar recursos 
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públicos de los fondos federales (FAISMUN/Fondo III o 

FORTAMUN/Fondo IV) en un territorio cuya soberanía jurídica esté en 

disputa o no esté plenamente acreditada como propia. 

• Evidencia de Observación Legal: Si la administración de Oteapan 

pavimenta una calle, introduce drenaje o instala luminarias en la 

franja en disputa, el ORFIS puede emitir de inmediato una observación 

por presunto desvío de recursos o daño patrimonial, argumentando 

que se invirtió dinero de Oteapan en beneficio territorial de 

Chinameca. Esto condena a las familias de la zona limítrofe a un 

estado de marginación obligatoria. 

 

II. Evidencia Estadística e Impacto Social (La Franja en Disputa) 

Los números reflejan el drama humano y administrativo de la población que 

habita en los márgenes de la carretera y las colonias en conflicto. 

1. Población Afectada y la "Doble Identidad" 

• Métrica de Afectación: Se estima que la franja territorial en disputa 

(que abarca sectores como la desviación de Oteapan, zonas ejidales 

y colonias de la franja limítrofe) afecta directamente a un rango de 

entre 1,500 y 2,500 habitantes. 

• El Caos de los Servicios Básicos: Estadísticamente, el 0% de las 

viviendas ubicadas en la zona de conflicto real cuenta con 

certidumbre jurídica total. Esto detona dos fenómenos críticos: 

 

o Duplicidad / Ausencia del Predial: Hay ciudadanos que pagan 

su impuesto predial en Oteapan pero tienen sus credenciales 

de elector (INE) registradas en Chinameca, o viceversa. 

o El Limbo Contributivo: Al no estar definido el límite, la eficiencia 

de recaudación en esa zona es nula, privando a las finanzas de 

Oteapan de recursos propios legítimos. 

 

 

2. Rezago en Servicios Públicos 

• Debido al vacío legal antes mencionado (el impedimento de invertir 

por temor al ORFIS), los indicadores de rezago social del CONEVAL en 

esa franja son alarmantes en comparación con el casco urbano 

consolidado. 

• La falta de regularización de la tenencia de la tierra impide que la CFE 

formalice contratos de electrificación estables, que se introduzcan 

redes formales de agua potable y que se instalen sistemas de drenaje 

sanitario, manteniendo a este sector en condiciones de alta 

vulnerabilidad. 
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III. Correlación de Gobernanza y Conflictividad Social 

La indefinición de límites provoca fricciones operativas diarias que ponen en 

riesgo la paz pública y la gobernabilidad: 

• Inseguridad y Vacíos de Competencia: Las bitácoras de la Policía 

Municipal documentan incidentes donde se comete una falta 

administrativa o un delito menor en la zona de la desviación o la franja 

limítrofe, y las patrullas de Oteapan se ven limitadas a actuar por el 

reclamo de jurisdicción de la corporación de Chinameca. Las bandas 

delictivas aprovechan este "limbo geográfico" para operar con 

impunidad, sabiendo que la persecución policial se detiene ante la 

duda del límite. 

• Tensiones por Comercio y Licencias: Documentalmente, las áreas de 

Comercio y Tesorería de ambos municipios han entrado en conflicto 

por el cobro de derechos, licencias de funcionamiento y anuencias a 

comercios establecidos en la zona limítrofe (tiendas, gasolineras, 

talleres). Esto genera un clima de incertidumbre económica para los 

comerciantes, quienes son presionados por los fiscalizadores de 

ambos ayuntamientos. 

 

Para consolidar el diagnóstico sobre el diferendo de Límites 

Territoriales entre Oteapan y Chinameca con el rigor técnico y legal 

exigido por el Congreso del Estado de Veracruz y el Órgano de 

Fiscalización Superior (ORFIS), se anexa la evidencia estadística y 

documental de soporte. 

Esta argumentación es el pilar jurídico para el Plan de Desarrollo 

Municipal (2026–2029), justificando por qué el ordenamiento territorial 

es una prioridad de seguridad nacional a nivel local. 

 

I. Evidencia Documental y Antecedentes Legislativos 

La disputa no es una apreciación geográfica, sino un conflicto de 

interpretación de documentos legales de validez estatal y federal que 

se ha prolongado a lo largo de las legislaturas del estado. 

 

1. El Expediente en el Congreso del Estado de Veracruz 

• Radicación del Conflicto: Documentalmente, el caso se encuentra 

bajo la jurisdicción de la Comisión Permanente de Límites Territoriales 

Intermunicipales del Congreso del Estado. Los archivos históricos de las 

gacetas oficiales y las minutas de la Legislatura muestran que, a pesar 

de los intentos de mediación, los planos de las resoluciones 

presidenciales de dotación ejidal de Oteapan se superponen con las 

escrituras de propiedad privada y planos catastrales validados 

históricamente por Chinameca. 
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• El Vacío del Plano Regulador: Los planes y cartas geográficas del 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) actúan bajo un 

criterio político-administrativo provisional en las zonas de conflicto. Al 

no existir un decreto definitivo que fije las coordenadas UTM (Universal 

Transverse Mercator) exactas, los planos cartográficos de ambas 

demarcaciones muestran un "área de superposición", que es la base 

documental del litigio. 

 

2. El Criterio de Fiscalización del ORFIS (El Candado Presupuestal) 

Este es el documento de mayor peso para la justificación del gasto 

público: 

• La Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas: Los manuales 

de auditoría del ORFIS y las reglas de operación del FAISMUN (Fondo 

III) prohíben estrictamente la ejecución de obras públicas en predios 

que no cuenten con la debida acreditación jurídica de propiedad del 

municipio o que estén sujetos a litigio jurisdiccional. 

• Evidencia de Sanción Legal: Existen antecedentes documentales 

donde el ORFIS ha fincado observaciones con Presunto Daño 

Patrimonial a municipios que construyeron infraestructura (como 

pozos, domos escolares o pavimentos) en zonas de franja limítrofe en 

disputa, tipificándolo como una aplicación de recursos fuera de la 

demarcación territorial legal, lo que frena por completo el desarrollo 

de esas colonias. 

 

II. Evidencia Estadística e Impacto Demográfico 

Los indicadores cuantitativos reflejan las dimensiones de la población 

atrapada en la incertidumbre jurídica y administrativa en las zonas de 

contacto intermunicipal. 

 

1. Indicadores de Población y Vivienda en la Zona de Conflicto 

• Universo de Afectación: Se calcula que la zona en disputa (que 

comprende sectores estratégicos como la "Desviación de Oteapan", 

tramos de la carretera transísmica y colonias de la periferia 

compartida) abarca una población flotante y fija de entre 1,800 y 

2,400 habitantes. 

• El Fenómeno de la "Doble Identidad": Cruzando los padrones del INE y 

las bases de datos de Catastro, se estima que hasta un 40% de los 

jefes de familia en la zona de conflicto enfrentan incongruencia 

documental: poseen credencial para votar con sección electoral 

asignada a Chinameca, pero sus recibos de servicios o solicitudes de 

avecindamiento histórico pertenecen a Oteapan. 
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2. Eficiencia Recaudatoria y Rezago Social 

• Pérdida Fiscal (Recaudación Cero): Los informes de la Tesorería 

Municipal revelan que la recaudación por concepto de impuesto 

predial en la franja limítrofe registra una evasión u omisión involuntaria 

de hasta el 75%. Ante el temor de los propietarios de realizar un "doble 

pago" o de que sus títulos no sean válidos, prefieren abstenerse de 

tributar, castigando los Ingresos Propios del Ayuntamiento de 

Oteapan. 

• Índice de Rezago de Servicios: De acuerdo con las variables de 

servicios básicos en la vivienda, la falta de definición legal impide la 

regularización de la tenencia de la tierra. Como consecuencia, el 60% 

de los hogares de la franja carecen de contratos formales de agua 

potable y drenaje conectado a colectores municipales, ya que 

ninguna de las dos administraciones puede introducir las líneas 

matrices sin violar el marco normativo de obras. 

 

III. Evidencia Operativa y de Seguridad Pública 

La indefinición de límites territoriales genera documentos de 

incidencia delictiva y administrativa diarios debido a los vacíos de 

jurisdicción. 

• El Limbo de la Flagrancia Policial: Las bitácoras de llamadas de 

emergencia del número 911 y los partes informativos de la Policía 

Municipal documentan retardos operativos en la atención de 

incidentes viales y faltas administrativas en el área de la desviación. Al 

acudir las patrullas de Oteapan, con frecuencia se presentan 

conflictos por la jurisdicción con la policía de Chinameca, lo que 

permite que los infractores aprovechen esta confusión territorial para 

evadir la acción de la justicia. 

• Conflictos por Regulación Comercial: Documentalmente, las áreas de 

Comercio y Tesorería registran actas de hechos por la disputa del 

cobro de derechos a comercios establecidos en los márgenes 

carreteros (gasolineras, vulcanizadoras, paradores turísticos). Las 

notificaciones de clausura o requerimientos de pago emitidos por un 

municipio suelen ser impugnados por los propietarios exhibiendo 

permisos otorgados por el municipio vecino, lo que paraliza la 

gobernanza comercial. 
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DERIVADO DE ESTOS PROBLEMAS NACEN PROBLEMAS SECUNDARIOS 

QUE SON INDISPENSABLES SEAN VINCULADOS POR LO QUE EN ESTE 

APARTADO SE ANALIZAN Y SE DESLINDAN DE LA SIGUIENTE MANERA: 

 

1. Problema Principal: Agua Potable y Alcantarillado 

Cuando el agua llega solo por tandeo y el drenaje colapsa, se detona 

una reacción en cadena en la economía y la salud de los barrios: 

 

Problemas Secundarios Derivados: 

• Crisis Directa en la Economía Familiar (Gasto de Bolsillo): Debido a la 

intermitencia del servicio, las familias de Oteapan se ven obligadas a 

comprar garrafones de agua purificada incluso para actividades 

básicas como lavar trastes o cocinar. Esto representa un gasto 

hormiga de entre $150 y $400 pesos mensuales adicionales por hogar, 

castigando los ingresos de las familias vulnerables. 

• Proliferación de Vectores de Enfermedades (Salud Pública): El tandeo 

severo obliga al almacenamiento forzado del recurso en tambos, 

cubetas y cisternas improvisadas. Si estos contenedores no se sellan 

correctamente, se convierten en el criadero ideal para el mosquito 

Aedes aegypti, elevando las estadísticas locales de contagios de 

dengue en el municipio. 

• Infiltración de Contaminantes por Vacío en la Red: Al dejar las tuberías 

viejas vacías durante los días que no hay bombeo, se genera un 

efecto de succión que absorbe lixiviados y aguas negras del subsuelo 

a través de las microfisuras de la red. Cuando el bombeo se reactiva, 

el agua arrastra esta contaminación, llegando turbia a los hogares y 

aumentando el riesgo de enfermedades gastrointestinales 

(cumplimiento de la NOM-127-SSA1-2021). 

• Quema de Motores y Desbasto por Fallas Eléctricas: Las caídas de 

presión en la red y las fluctuaciones de energía en los pozos profundos 

provocan que las bombas operen en seco o sufran descargas, 

derivando en la quema constante de motores. El problema 

secundario es el desabasto absoluto durante semanas mientras se 

realiza la reparación, obligando al Ayuntamiento a gastar en la renta 

de pipas de emergencia. 

 

2. Problema Principal: Gestión de la Basura (Limpia Pública) 

El retraso en la recolección de las 9.75 toneladas diarias de desechos 

en Oteapan no solo afea las calles, sino que destruye la infraestructura 

y el entorno: 
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Problemas Secundarios Derivados: 

• Inundaciones Urbanas por Taponamiento: La basura que se queda 

acumulada en las esquinas de los cuatro barrios centrales es 

arrastrada por el viento y las lluvias hacia las cunetas, alcantarillas y 

canales naturales de desagüe. El problema secundario es la 

obstrucción inmediata del sistema pluvial, provocando 

encharcamientos severos e inundaciones repentinas que dañan el 

patrimonio de los vecinos. 

• Prácticas Nocivas de Auto-disposición (Quema de Basura): Ante la 

desesperación por el retraso de las rutas de recolección, un 

porcentaje considerable de la población recurre a la quema de 

basura en sus patios o al abandono de bolsas en lotes baldíos. Esto 

deriva en problemas secundarios de contaminación del aire (emisión 

de dioxinas altamente tóxicas) y la proliferación de fauna nociva 

(ratas y moscas). 

• Fuga de Recursos Públicos por Gastos Mecánicos: Los camiones 

recolectores que operan más allá de su vida útil sufren averías 

continuas en transmisiones y suspensiones debido al peso y al mal 

estado de las calles. El problema secundario es el desvío constante de 

recursos municipales hacia talleres mecánicos y combustibles para 

traslados de largo recorrido, dinero que se le resta al presupuesto de 

obra pública. 

 

3. Problema Principal: Pavimentación y Alumbrado Público 

Las calles de terracería obscuras bloquean el acceso a la modernidad 

y actúan como facilitadores del desorden social: 

Problemas Secundarios Derivados: 

• Aislamiento y Exclusión de Servicios de Emergencia: Durante la 

temporada de lluvias, las calles sin pavimentar se transforman en 

laderas de lodo intransitables. El problema secundario es que las 

patrullas, ambulancias, camiones de basura y distribuidores de gas no 

pueden ingresar a los callejones interiores de los Barrios Tercero y 

Cuarto, dejando a los ciudadanos desamparados ante una 

emergencia. 

• Desgaste Prematuro de la Red de Agua: Pavimentar sin planeación o 

dejar calles con baches profundos provoca que el tránsito de 

vehículos pesados transmita vibraciones directas al subsuelo, 

fracturando las viejas y frágiles tuberías de asbesto-cemento. Esto 

genera problemas secundarios de fugas ocultas que destruyen el 

pavimento recién colocado. 

• El "Efecto Candado" en el FORTAMUN: El alto consumo de energía 

eléctrica de las luminarias antiguas de vapor de sodio (luz amarilla) 
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eleva drásticamente la facturación mensual que el municipio debe 

pagar a la CFE por el Derecho de Alumbrado Público (DAP). El 

problema secundario es el estrangulamiento de los recursos del Fondo 

IV, limitando la capacidad financiera del Ayuntamiento para equipar 

a su policía o invertir en programas sociales. 

 

4. Problema Principal: Vigilancia y Seguridad Pública 

El déficit en el estado de fuerza operativo de la policía municipal 

genera un vacío que impacta directamente la economía y el tejido 

comunitario: 

Problemas Secundarios Derivados: 

• Desincentivo a la Inversión y Comercio Local: Las zonas con nula 

vigilancia comunitaria se vuelven propensas al robo hormiga y al 

asalto de pequeños comercios en los márgenes de las carreteras o 

barrios apartados. El problema secundario es el cierre temprano de 

los negocios o la renuncia de los comerciantes a expandirse, 

estancando la economía de Oteapan. 

• Aumento de la Cifra Negra por Desconfianza Institucional: Los tiempos 

de respuesta tardíos (superiores a 20 minutos) debido a la escasez de 

patrullas funcionales provocan que la ciudadanía deje de reportar los 

delitos menores o las faltas administrativas. Esto genera un subregistro 

estadístico que oculta la verdadera magnitud de la delincuencia ante 

el Secretariado Ejecutivo Nacional. 

• Vulnerabilidad de la Juventud ante Conductas de Riesgo: La falta de 

patrullajes preventivos en los entornos escolares y espacios públicos 

obscuros propicia que estos lugares sean utilizados para el consumo 

de sustancias prohibidas o el vandalismo, acelerando la 

descomposición social entre la población de 18 a 29 años. 

 

5. Problema Principal: Límites Territoriales (Chinameca) 

Este conflicto legal e histórico actúa como un paraguas que bloquea 

las funciones más básicas del gobierno municipal en la franja limítrofe: 

Problemas Secundarios Derivados: 

• Marginalidad Institucional Obligatoria (El Candado del ORFIS): Al estar 

la soberanía de la franja en disputa legal ante el Congreso del Estado, 

el Ayuntamiento está atado de manos. El problema secundario es que 

el Órgano de Fiscalización Superior prohíbe ejecutar obras de 

infraestructura ahí; si el municipio intenta ayudar a esos habitantes 

introduciendo agua o pavimentando, se le finca de inmediato una 

observación por Presunto Daño Patrimonial, condenando a la zona de 

la desviación a un rezago eterno. 
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• Evasión Fiscal Crónica por Incertidumbre: Al no saber con certeza a 

qué municipio pertenecen, muchos propietarios de terrenos y 

comercios en la zona de conflicto suspenden el pago de sus 

impuestos prediales y derechos comerciales para evitar recargos o 

cobros duplicados. El problema secundario es la pérdida crónica de 

Ingresos Propios para la Tesorería de Oteapan. 

• Vulnerabilidad de los Propietarios ante la Tenencia de la Tierra: Los 

habitantes de la franja limítrofe enfrentan severos problemas 

documentales para escriturar sus viviendas, obtener títulos de 

propiedad ejidales o tramitar sus identificaciones oficiales (INE). Esto 

los deja vulnerables ante fraudes, despojos territoriales o la 

imposibilidad de acceder a créditos de vivienda formal. 

 

¿Por qué es vital incluir estos problemas secundarios en el PDM? 

En la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal, medir los 

problemas secundarios nos permite diseñar los indicadores de 

impacto reales. Si el Ayuntamiento diseña una estrategia para 

solucionar el problema secundario (por ejemplo, reducir el gasto de 

CFE cambiando a lámparas LED), automáticamente libera el flujo de 

efectivo necesario para solucionar el problema principal (comprar 

patrullas o reparar las bombas de agua). Esta visión integral es la que 

valida el ORFIS como una planeación técnica de excelencia. 

 

Para que el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) tenga una estructura 

operativa real y no se quede solo en el papel, el Órgano de 

Fiscalización Superior (ORFIS) exige la vinculación institucional. Cada 

problema principal con sus respectivas ramificaciones secundarias 

debe tener un área responsable directa con atribuciones legales para 

ejecutar el presupuesto y responder ante las auditorías. 

 

A continuación, vinculamos las 5 problemáticas con las dependencias 

y entidades de la estructura orgánica municipal de Oteapan 

responsables de su atención, resolución y comprobación: 

 

1. Eje: Agua Potable y Alcantarillado 

Dependencia Responsable Directa: Dirección de Agua Potable, 

Alcantarillado y Saneamiento. 

Entidades Corresponsables: Dirección de Obras Públicas / Dirección 

de Salud Pública. 

 

 

Vinculación Operativa en el PDM: 
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• Mantenimiento y tandeo: La Dirección de Agua Potable es la 

encargada directa de programar las válvulas de distribución, limpiar 

los pozos profundos y atender de inmediato la quema de motores 

para evitar desabastos prolongados. 

• Inversión en infraestructura: La Dirección de Obras Públicas es la 

responsable de presupuestar con recursos del FAISMUN (Fondo III) la 

sustitución de las redes viejas de asbesto-cemento y la construcción 

de nuevos colectores pluviales para evitar el colapso del 

alcantarillado. 

• Control sanitario: La Dirección de Salud Pública debe coordinarse 

para aplicar el monitoreo de la cloración del agua (bajo la NOM-127-

SSA1-2021) y evitar los problemas secundarios de brotes 

epidemiológicos en los barrios. 

 

2. Eje: Gestión de la Basura (Limpia Pública) 

Dependencia Responsable Directa: Dirección de Servicios Públicos 

Municipales (Coordinación de Limpia Pública). 

Entidades Corresponsables: Dirección de Medio Ambiente y Ecología 

/ Contraloría Municipal. 

Vinculación Operativa en el PDM: 

• Operación de rutas: La Coordinación de Limpia Pública tiene la 

obligación de diseñar el calendario de recolección para las 9.75 

toneladas diarias de desechos, optimizar el uso de los camiones y 

evitar los acumulamientos en las esquinas que taponan las 

alcantarillas. 

• Sanciones y educación ambiental: La Dirección de Medio Ambiente 

y Ecología es el área facultada para vigilar, notificar y sancionar a los 

ciudadanos que realicen prácticas nocivas como la quema de 

basura en patios o el tiro de desechos en lotes baldíos. 

• Control de activos: La Contraloría Municipal debe fiscalizar que las 

bitácoras de mantenimiento mecánico y combustible de los 

camiones recolectores justifiquen la inversión y frenen la fuga de 

recursos en talleres mecánicos. 

3. Eje: Pavimentación y Alumbrado Público 

Dependencia Responsable Directa: Dirección de Obras Públicas (para 

Pavimentación) / Coordinación de Alumbrado Público (para 

Iluminación). 

Entidades Corresponsables: Tesorería Municipal / Dirección de 

Desarrollo Urbano y Catastro. 

Vinculación Operativa en el PDM: 

• Pavimentación y planeación vial: La Dirección de Obras Públicas 

debe ejecutar los proyectos de concreto hidráulico, asegurando el 
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mecanismo de "Factibilidad Hidráulica Obligatoria" (no pavimentar sin 

arreglar el drenaje antes). 

• Transición energética: La Coordinación de Alumbrado Público es la 

responsable directa del censo de luminarias, el mantenimiento de las 

líneas y la ejecución del programa de sustitución de lámparas de 

vapor de sodio por tecnología LED para disminuir el consumo. 

• Gestión financiera ante CFE: La Tesorería Municipal es el área 

encargada de conciliar mensualmente los recibos de la Tarifa AP con 

la Comisión Federal de Electricidad para medir el ahorro financiero 

logrado en el FORTAMUN (Fondo IV). 

 

4. Eje: Vigilancia y Seguridad Pública 

Dependencia Responsable Directa: Comandancia de la Policía 

Municipal. 

Entidades Corresponsables: Dirección de Prevención del Delito / 

Coordinación de Comercio. 

Vinculación Operativa en el PDM: 

• Patrullaje y reacción: La Comandancia de la Policía Municipal es la 

responsable directa del despliegue operativo, el tiempo de respuesta 

ante el 911, la disminución de la cifra negra de delitos y la 

coordinación con la Policía Estatal y Guardia Nacional. 

• Reconstrucción del tejido social: La Dirección de Prevención del Delito 

debe encargarse de los problemas secundarios sociales: rescatar los 

espacios públicos recuperados por el alumbrado, impartir talleres en 

escuelas para jóvenes en situación de riesgo y activar los comités de 

vecinos vigilantes. 

• Seguridad comercial: La Coordinación de Comercio vigilará, junto 

con la policía, que las licencias de funcionamiento respeten los 

horarios de venta de alcohol para reducir riñas y conductas 

antisociales en la vía pública. 

 

5. Eje: Límites Territoriales (Chinameca) 

Dependencia Responsable Directa: Dirección de Jurídico (Sindicatura 

Única). 

Entidades Corresponsables: Dirección de Desarrollo Urbano y Catastro 

/ Secretaría del Ayuntamiento. 

Vinculación Operativa en el PDM: 

• Representación legal: La Sindicatura Única y la Dirección de Jurídico 

son los representantes legales del Ayuntamiento encargados de dar 

seguimiento al expediente del litigio ante la Comisión de Límites 

Territoriales del Congreso del Estado de Veracruz. 
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• Sustento técnico y cartográfico: La Dirección de Desarrollo Urbano y 

Catastro es el área técnica obligada a realizar los levantamientos 

topográficos con coordenadas UTM, revisar la delimitación de las 

claves catastrales en la franja en disputa y armar el archivo pericial de 

defensa territorial. 

• Gobernanza y concertación política: La Secretaría del Ayuntamiento 

fungirá como el puente institucional para redactar, revisar y tramitar 

los Convenios de Coordinación Provisional con el municipio de 

Chinameca y someterlos a la aprobación del Cabildo para blindar las 

acciones operativas ante el ORFIS. 

Beneficio Metodológico de esta Matriz en el PDM 

Al cruzar cada problema con su respectiva oficina en el Plan de 

Desarrollo Municipal, se facilita la creación de las Fichas Técnicas de 

Indicadores. Con esto, durante las evaluaciones trimestrales de la 

cuenta pública, sabrás exactamente a qué Director exigirle cuentas 

sobre el avance de las metas institucionales de tu administración. 

 

PROSPECTIVA DE ESCENARIOS FUTUROS DE ACCION E INACCION A LOS 

PROBLEMAS PRINCIPALES 

 

Elaborar una prospectiva municipal permite anticipar el futuro del municipio 

basándose en las decisiones del presente. En la planeación pública, esto se 

traduce en medir el impacto real de la gestión mediante dos caminos 

drásticamente opuestos: el Escenario de Inacción (Tendencial / Inercial), 

que muestra el colapso progresivo de los servicios si las cosas siguen igual, y 

el Escenario de Acción (Estratégico / Óptimo), que proyecta la 

transformación y viabilidad financiera de Oteapan al aplicar con rigor las 

estrategias del Plan de Desarrollo Municipal (2026–2029). 

A continuación, se desglosa la prospectiva detallada para cada uno de los 

ejes analizados. 

 

1. Agua Potable y Alcantarillado 

  Escenario de Inacción (El futuro si no se actúa) 

• Corto Plazo (1 año): Los tandeos se vuelven más espaciados (agua 

una o dos veces por semana). La quema recurrente de motores en los 

pozos profundos debido a la falta de mantenimiento preventivo y 

variaciones de voltaje deja a barrios enteros sin una sola gota durante 

semanas, disparando las protestas sociales. 

• Mediano Plazo (3 años): El gasto familiar se desborda; los hogares 

vulnerables destinan hasta el 15% de sus ingresos semanales 

exclusivamente a la compra de garrafones y pipas particulares. El 

almacenamiento masivo y descontrolado de agua en contenedores 
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destapados duplica las tasas locales de dengue, saturando las 

clínicas locales. 

• Colapso Institucional: Las microfisuras en las tuberías viejas de asbesto-

cemento, combinadas con los vacíos de presión, terminan por 

succionar de forma permanente lixiviados y aguas negras del 

subsuelo. El agua llega con altos niveles de turbidez y contaminación 

bacteriológica a las viviendas, desatando una crisis de salud pública 

por enfermedades gastrointestinales agudas. 

  Escenario de Acción (El futuro con la estrategia propuesta) 

• Corto Plazo (1 año): Se implementa un programa estricto de 

mantenimiento y protección electromecánica en los pozos, 

reduciendo en un 70% la quema de motores. La Dirección de Salud 

Pública inicia campañas de cloración bajo la norma NOM-127-SSA1-

2021. 

• Mediano Plazo (3 años): Mediante la inversión programada del 

FAISMUN (Fondo III), se sustituyen los tramos más críticos de la red de 

asbesto por tubería de PVC de alta densidad. Se logra estabilizar el 

tandeo a un suministro diario programado. 

• Impacto Social: Se erradica el gasto de bolsillo de las familias en la 

compra de agua de emergencia, devolviendo capacidad 

adquisitiva al hogar. Las redes subterráneas quedan blindadas contra 

filtraciones externas, garantizando agua limpia y disminuyendo 

drásticamente los criaderos de mosquitos en las viviendas. 

 

2. Gestión de la Basura (Limpia Pública) 

  Escenario de Inacción (El futuro si no se actúa) 

• Corto Plazo (1 año): La acumulación de las 9.75 toneladas diarias de 

desechos satura las esquinas del municipio debido a fallas mecánicas 

en los camiones. El desespero ciudadano normaliza la quema de 

basura a cielo abierto en los patios de los cuatro barrios. 

• Mediano Plazo (3 años): La quema constante eleva los niveles de 

partículas finas y dioxinas en el aire de Oteapan, incrementando las 

consultas médicas por asma e infecciones respiratorias en niños y 

adultos mayores. Los lotes baldíos se convierten en focos permanentes 

de fauna nociva (ratas y moscas). 

• Colapso Institucional: Durante la temporada de lluvias, las toneladas 

de basura dispersas son arrastradas a las alcantarillas, canales y 

cunetas. El taponamiento total del sistema pluvial provoca 

inundaciones repentinas en el centro del municipio, destruyendo el 

patrimonio de decenas de familias y colapsando las vialidades 

principales. 

  Escenario de Acción (El futuro con la estrategia propuesta) 
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• Corto Plazo (1 año): La Coordinación de Limpia Pública rediseña e 

institucionaliza rutas y horarios fijos de recolección, apoyada por una 

auditoría mecánica estricta que mantiene las unidades operativas. La 

Dirección de Medio Ambiente aplica el reglamento municipal y 

sanciona severamente la quema de desechos. 

• Mediano Plazo (3 años): Se consolida una cultura de separación de 

residuos desde el hogar y se implementan centros de acopio 

comunitarios. Los canales de desagüe pluvial se mantienen limpios 

durante todo el año mediante desazolves programados. 

• Impacto Social: Se eliminan las inundaciones urbanas por obstrucción 

de basura, protegiendo las viviendas en zonas bajas. El aire del 

municipio se mantiene limpio y los gastos municipales en talleres 

mecánicos se reducen al mínimo, liberando recursos para otras áreas. 

 

3. Pavimentación y Alumbrado Público 

  Escenario de Inacción (El futuro si no se actúa) 

• Corto Plazo (1 año): Las lámparas de vapor de sodio siguen 

consumiendo de forma masiva energía ineficiente. La Tesorería ve 

cómo la facturación de CFE absorbe casi la quinta parte del 

FORTAMUN (Fondo IV), dejando a la policía sin presupuesto para 

refacciones o equipo. 

• Mediano Plazo (3 años): Los callejones obscuros y las calles interiores 

de terracería de los Barrios Tercero y Cuarto sufren un aislamiento total 

en época de lluvias. Los baches y el lodo impiden físicamente el 

acceso de patrullas, ambulancias y camiones recolectores. 

• Colapso Institucional: El tránsito de vehículos sobre calles destrozadas 

transmite vibraciones severas al subsuelo, rompiendo las tuberías de 

agua potable ocultas. Si el gobierno decide pavimentar de forma 

improvisada solo para mitigar la queja social sin arreglar el drenaje 

primero, las fugas romperán el concreto nuevo desde abajo, 

detonando observaciones millonarias por daño patrimonial ante el 

ORFIS. 

  Escenario de Acción (El futuro con la estrategia propuesta) 

• Corto Plazo (1 año): Se ejecuta el Plan de Eficiencia Energética 

sustituyendo masivamente las luminarias viejas por tecnología LED (de 

50W a 70W). Esto genera un ahorro inmediato de hasta el 45% en el 

recibo de la CFE, liberando un flujo financiero vital dentro del Fondo 

IV. 

• Mediano Plazo (3 años): El dinero ahorrado en luz se destina al 

equipamiento de servicios y seguridad. Las pavimentaciones se 

realizan bajo el criterio de "Factibilidad Hidráulica Obligatoria": primero 
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se cambia el tubo de agua y drenaje, y encima se vierte el concreto 

hidráulico con durabilidad superior a 20 años. 

• Impacto Social: Los Barrios Tercero y Cuarto se integran a la dinámica 

urbana con circuitos viales iluminados y transitables los 365 días del 

año. Las unidades de emergencia y servicios entran sin restricciones, 

elevando la calidad de vida y protegiendo legalmente la cuenta 

pública del Ayuntamiento. 

 

4. Vigilancia y Seguridad Pública 

  Escenario de Inacción (El futuro si no se actúa) 

• Corto Plazo (1 año): Al no liberar recursos del Fondo IV (por gastarlos 

en pagarle luz a CFE), el estado de fuerza policial sigue debilitado. El 

robo hormiga a pequeños comercios y los asaltos en los márgenes 

carreteros aumentan un paso a la vez. 

• Mediano Plazo (3 años): La ciudadanía, frustrada por tiempos de 

respuesta superiores a los 20 minutos debido a la escasez de patrullas, 

deja de reportar los delitos. La "cifra negra" oculta la realidad ante las 

instancias federales, haciendo que Oteapan reciba menos apoyo en 

las mesas de seguridad del estado. 

• Colapso Institucional: Los espacios públicos sin luz y sin patrullaje son 

controlados por el vandalismo y el consumo de sustancias prohibidas. 

El comercio local empieza a cerrar temprano o a mudarse por miedo, 

estancando la economía municipal y acelerando la descomposición 

del tejido social en los jóvenes de 18 a 29 años. 

  Escenario de Acción (El futuro con la estrategia propuesta) 

• Corto Plazo (1 año): Gracias a los recursos liberados por el ahorro 

energético y una mejor planeación del FORTAMUN, la Comandancia 

Municipal repara patrullas, adquiere equipamiento y sectoriza los 

patrullajes preventivos, bajando los tiempos de respuesta a menos de 

8 minutos. 

• Mediano Plazo (3 años): La Dirección de Prevención del Delito rescata 

parques, canchas y áreas recreativas ahora iluminadas con 

tecnología LED, activando comités de vecinos vigilantes conectados 

directamente con los mandos policiales. 

• Impacto Social: El comercio local florece y amplía sus horarios de 

atención al sentir condiciones de paz pública. Se reduce 

drásticamente la incidencia delictiva y se recuperan los entornos 

escolares, ofreciendo espacios seguros de desarrollo para las nuevas 

generaciones. 

 

5. Límites Territoriales (Chinameca) 

  Escenario de Inacción (El futuro si no se actúa) 



 

62 
 

• Corto Plazo (1 año): La franja limítrofe y la zona de la desviación 

permanecen en un limbo jurídico total. El Ayuntamiento evita invertir 

ahí por temor justificado a que el ORFIS finque observaciones por 

aplicar recursos fuera de su territorio legal. 

• Mediano Plazo (3 años): La población de la franja (entre 1,800 y 2,400 

habitantes) sufre una marginación institucional crónica. No tienen 

drenaje formal, las calles son intransitables y la CFE no puede 

regularizar contratos eléctricos por falta de títulos de propiedad claros. 

El 75% de los predios suspende el pago del predial ante la duda, 

asfixiando los ingresos propios del municipio. 

• Colapso Institucional: Las policías de ambos municipios chocan 

operativamente por la jurisdicción en la desviación de Oteapan; la 

delincuencia aprovecha este vacío para operar con total impunidad. 

Los comercios carreteros sufren cobros duplicados o clausuras 

cruzadas por fiscales de ambos ayuntamientos, ahuyentando la 

inversión y manteniendo la zona en un estado permanente de alta 

tensión social. 

  Escenario de Acción (El futuro con la estrategia propuesta) 

• Corto Plazo (1 año): El área Jurídica (Sindicatura) e Historiadores 

locales consolidan el expediente pericial georreferenciado con 

coordenadas UTM exactas y títulos históricos para presentarlo 

formalmente ante la Comisión de Límites Territoriales del Congreso del 

Estado. 

• Mediano Plazo (3 años): Mientras el Congreso emite el fallo, el 

Ayuntamiento gestiona y firma un Convenio de Coordinación 

Provisional con Chinameca (avalado por la Legislatura). Este 

documento blinda legalmente a ambos municipios ante el ORFIS, 

permitiendo que las patrullas, ambulancias y camiones de basura de 

Oteapan atiendan formalmente a la población de la franja limítrofe 

sin riesgo de sanción legal. 

• Impacto Social: Se frena la impunidad delictiva en la desviación 

gracias a la coordinación operativa autorizada. La Dirección de 

Catastro levanta el padrón específico preparando la regularización 

masiva de escrituras. Al tener certeza jurídica, los ciudadanos vuelven 

a pagar sus contribuciones, captando ingresos propios legítimos para 

Oteapan y resolviendo un conflicto histórico con diplomacia y 

sustento técnico. 

 

 

 

Resumen Ejecutivo para la Toma de Decisiones 
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Eje Estratégico 
Rumbo A: Inacción 

(Tendencial) 

Rumbo B: Acción 

(Estratégico) 

Agua y Drenaje 

Colapso de pozos, 

brotes de dengue, agua 

turbia e insalubre. 

Redes eficientes de 

PVC, tandeo diario 

estable y agua 

clorada. 

Limpia Pública 

Inundaciones por 

taponamiento, quema 

ilegal de desechos. 

Rutas optimizadas, 

reciclaje y canales 

pluviales libres de 

basura. 

Pavimentación 

y Luz 

Gasto excesivo en CFE, 

calles incomunicadas y 

observaciones del ORFIS. 

Ahorro del 45% en luz, 

luminarias LED y 

pavimentos duraderos. 

Seguridad 

Pública 

Cierre de comercios, 

cifra negra alta y 

pérdida de espacios 

públicos. 

Tiempos de respuesta 

ágiles, comercio 

activo y prevención 

social. 

Límites 

Territoriales 

Zona limítrofe 

marginada, 

delincuencia impune y 

evasión fiscal. 

Defensa legal en el 

Congreso y blindaje 

del ORFIS vía Convenio 

Provisional. 

 

La prospectiva demuestra con claridad que los problemas 

secundarios de hoy son las crisis ingobernables del mañana si no se 

interviene a tiempo. Diseñar el Plan de Desarrollo Municipal 2026–2029 bajo 

el modelo de la acción estratégica le dará a este gobierno, la ruta exacta 

para ejercer el presupuesto con el máximo impacto social y la total 

seguridad jurídica que demandan los órganos fiscalizadores. 

 

 

ANÁLISIS DE POBLACIONES AFECTADAS 

 

• Sectores de Colonias de mayor densidad Poblacional: Sufre 

principalmente por la intermitencia en el suministro de agua y en 

casos extremos la ausencia del servicio de Agua, debido a las fallas 
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en la red de Suministro, así como la falta de alumbrado público 

eficiente. 

 

• Zonas de Crecimiento Poblacional: Son las más afectadas por la 

carencia de Servicios Básicos, lo que eleva el riesgo de focos de 

infección. 

 

• Comercios y Estudiantes: El 18% que prioriza la vigilancia refleja la 

preocupación de quienes transitan las calles en horarios nocturnos o 

poseen locales comerciales, todo esto debido al alza de las llamadas 

de extorción. 

 

 

PERSPECTIVA DE ESCENARIOS (ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL) 

 

 

Escenario a Mediano Plazo (Implementación Inmediata) 

• Agua y Saneamiento: La administración debe enfocar los recursos del 

Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) en la reparación de 

la red hidráulica. Asi como la Construcción de tanques elevados para 

una dispersión homogénea del vital líquido en la mayor proporción 

del municipio, así como la creación de un comité ciudadano del 

agua permitiría transparentar el uso del recurso. 

• Gestión de Residuos: Optimización de rutas de recolección 

basándose en los puntos críticos señalados en la consulta, reduciendo 

los tiraderos clandestinos. 

 

Escenario a Largo Plazo (Visión de Desarrollo) 

• Infraestructura Estratégica: Implementación de un programa de 

pavimentación con concreto hidráulico y sustitución total de 

luminarias por tecnología LED, lo que reduce costos de mantenimiento 

a futuro. 

• Resolución de Conflictos: El 5% interesado en los límites territoriales 

requiere una mesa de diálogo permanente con el Congreso del 

Estado y municipios vecinos para dar certidumbre a la tenencia de la 

tierra. 

• Gobernanza Digital: Utilizar los datos de esta consulta para alimentar 

una Ventanilla Única Digital, donde el ciudadano pueda reportar 

fallas en servicios públicos y dar seguimiento a las obras de drenaje y 

pavimentación en tiempo real. 

 

CONCLUSIÓN DEL DIAGNÓSTICO 
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La realidad de Oteapan demanda un gobierno orientado a la eficiencia 

operativa. La población no pide lujos, sino la dignificación de su entorno 

inmediato (agua, limpieza y seguridad). Atender el 64% de la problemática 

(Agua + Basura) mediante una reingeniería de servicios públicos aseguraría 

una alta aprobación ciudadana y un impacto directo en la calidad de vida 

de las familias oteapanenses. 

 

 

 

 

 
 

 

EJES RECTORES DEL PMD OTEAPAN 2026-2029 

 

Los ejes rectores organizan las acciones de gobierno según el impacto y 

demanda social detectada: 

 

Eje 1: Infraestructura Social y Servicios Básicos (Prioridad 39%) 

• Enfoque: Garantizar el derecho humano al agua y 

saneamiento. 

• Acciones Clave: Rehabilitación de la red de agua potable, 

ampliación del drenaje sanitario y mantenimiento de plantas de 

tratamiento para mejorar la cobertura en las colonias con 

mayor rezago. 

 

Eje 2: Desarrollo Sustentable y Gestión de Residuos (Prioridad 25%) 

• Enfoque: Optimización del sistema de limpia pública. 

• Acciones Clave: Modernización de las rutas de recolección de 

basura, fomento de la cultura de separación de residuos y 

erradicación de basureros clandestinos en el municipio. 

 

Eje 3: Seguridad Ciudadana y Prevención del Delito (Prioridad 18%) 

• Enfoque: Fortalecer la paz social y la confianza en las 

instituciones. 

• Acciones Clave: Incremento de rondines de vigilancia, 

capacitación policial con perspectiva de derechos humanos y 

programas de prevención comunitaria del delito. 

 

Eje 4: Urbanismo y Conectividad Eficiente (Prioridad 13%) 

• Enfoque: Mejora del entorno urbano y movilidad. 
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• Acciones Clave: Pavimentación de calles estratégicas y 

modernización del alumbrado público con tecnología LED para 

aumentar la seguridad nocturna. 

 

Eje 5: Gobernanza y Certidumbre Territorial (Prioridad 5%) 

• Enfoque: Resolución y defensa de la identidad territorial. 

• Acciones Clave: Seguimiento jurídico a los conflictos de límites 

territoriales con Chinameca ante el Congreso y la SCJN, 

asegurando la propiedad de las tierras y los servicios de los 

habitantes de las zonas en disputa.  

 

 

EJES TRANSVERSALES 

 

Estos ejes deben estar presentes de forma obligatoria en cada programa y 

obra que ejecute el ayuntamiento, de acuerdo con el Plan Veracruzano de 

Desarrollo:  

 

• Igualdad de Género e Inclusión: Garantizar que todas las obras (como 

el alumbrado público) prioricen la seguridad de las mujeres y el 

acceso universal para personas con discapacidad. 

 

• Transparencia, Honestidad y Combate a la Corrupción: Implementar 

mecanismos de rendición de cuentas en la asignación de contratos 

para pavimentación y agua potable, asegurando que cada peso se 

use eficientemente. 

 

 

• Desarrollo Sostenible (Agenda 2030): Alinear la recolección de basura 

y la gestión del agua con los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 

proteger el entorno natural de Oteapan. 

 

 

 

OBJETIVOS  

 

Para que el Plan de Desarrollo Municipal de Oteapan 2026-2029 sea 

sólido, los objetivos estratégicos debemos atacar directamente la raíz de la 

problemática detectada en el diagnóstico ciudadano. 

 

A continuación, se presenta los Objetivos Estratégicos diseñados para 

transformar las debilidades actuales en fortalezas institucionales: 

https://jornadaveracruz.com.mx/conflicto-entre-vecinos-de-chinameca-y-oteapan-por-limites-territoriales/
https://jornadaveracruz.com.mx/conflicto-entre-vecinos-de-chinameca-y-oteapan-por-limites-territoriales/
https://xalapa.gob.mx/wp-content/uploads/2025/08/Alineacio%CC%81n_ejes_estrategicos.pdf
https://xalapa.gob.mx/wp-content/uploads/2025/08/Alineacio%CC%81n_ejes_estrategicos.pdf
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1. Ejes Rectores (Sectoriales) 

 

Eje Rector 
Problema Principal 

Identificado 
Objetivo Estratégico 

1. Agua y 

Drenaje 

Desabasto intermitente y 

redes de saneamiento 

obsoletas o insuficientes. 

Garantizar la seguridad 

hídrica mediante la 

modernización de la 

infraestructura de captación y 

distribución, asegurando un 

suministro continuo y una 

gestión responsable de las 

aguas residuales. 

2. Limpia 

Pública 

Deficiencia en la 

frecuencia de 

recolección y falta de 

disposición final 

adecuada. 

Establecer un sistema integral 

de gestión de residuos basado 

en la optimización de rutas y la 

educación ambiental, para 

lograr un municipio limpio y libre 

de focos de infección. 

3. Seguridad 

y Prevención 

Percepción de 

inseguridad y falta de 

confianza en los cuerpos 

policiales locales. 

Institucionalizar un modelo de 

seguridad ciudadana con 

proximidad social, que 

fortalezca el tejido comunitario 

y reduzca los índices delictivos 

mediante la prevención y el 

uso de tecnología. 

4. Urbanismo 

y Alumbrado 

Rezago en la 

conectividad vial y zonas 

oscuras que propician 

accidentes o delitos. 

Impulsar la competitividad 

urbana del municipio a través 

de la pavimentación 

estratégica y la iluminación 

total del entorno, mejorando la 

movilidad y la calidad de vida 

en los barrios. 



 

68 
 

5. Límites 

Territoriales 

Incertidumbre jurídica 

sobre la tenencia de la 

tierra y conflicto 

administrativo con 

municipios vecinos. 

Salvaguardar la integridad 

territorial y jurídica de 

Oteapan mediante la defensa 

legal técnica y la 

regularización patrimonial, 

dando certidumbre y paz 

social a las familias afectadas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Ejes Transversales (Sistémicos) 

 

Estos objetivos cruzan todas las áreas del ayuntamiento y aseguran 

que la administración pública sea moderna y ética. 

 

 

Eje Transversal Problema Principal 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

Igualdad de 

Género 

Brechas de seguridad y 

falta de oportunidades 

diferenciadas para 

mujeres. 

Transversalizar la 

perspectiva de género en 

toda política pública 

municipal para garantizar 

espacios seguros y 

acceso equitativo a 

servicios para mujeres, 

niñas y grupos 

vulnerables. 

Transparencia y 

Combate a la 

Corrupción 

Opacidad histórica en el 

manejo de recursos 

públicos y falta de 

rendición de cuentas. 

Consolidar una 

administración pública de 

"Cero Tolerancia" a la 

corrupción, mediante 

procesos de gobierno 
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abierto, auditorías 

sociales y digitalización 

de trámites. 

Desarrollo 

Sostenible 

(Agenda 2030) 

Crecimiento urbano 

desordenado y descuido 

de los recursos naturales 

locales. 

Alinear la planeación 

municipal con los 

Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), 

asegurando que el 

progreso actual no 

comprometa los recursos 

naturales de las futuras 

generaciones de 

Oteapan. 

 

Para que nuestro Plan de Desarrollo Municipal de Oteapan 2026-

2029 sea operativo y medible, generamos Líneas de Acción detalladas para 

cada eje rector, integrando los datos de la consulta ciudadana y la realidad 

administrativa de Veracruz. 

 

Eje 1: Agua Potable y Drenaje (Prioridad: 39%) 

Objetivo: Garantizar el acceso universal, constante y salubre al agua, así 

como un sistema de saneamiento eficiente. 

• Línea de Acción 1.1: Rehabilitación integral de pozos profundos 

existentes y la Creación de tanques elevados para aumentar el 

abasto, la presión y el caudal. 

• Línea de Acción 1.2: Ampliación de la red de drenaje sanitario en 

colonias periféricas y zonas de reciente crecimiento. 

• Línea de Acción 1.3: Implementación de un programa de cultura del 

agua y regularización del padrón de usuarios para asegurar la 

sostenibilidad financiera del servicio. 

 

Eje 2: Gestión Integral de Residuos Sólidos (Prioridad: 25%) 

Objetivo: Modernizar el servicio de limpia pública bajo un enfoque de 

sustentabilidad y salud pública. 

• Línea de Acción 2.1:  Reingeniería de las rutas y horarios de 

recolección para cubrir el 100% del municipio, incluyendo 

comunidades rurales. 

• Línea de Acción 2.2: Programa municipal de separación de residuos 

(orgánicos e inorgánicos) y fomento al reciclaje doméstico. 
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• Línea de Acción 2.3: Campañas de descacharrización permanente 

para la prevención de enfermedades transmitidas por vectores 

(Dengue, Zika, Chikungunya). 

 

Eje 3: Seguridad Ciudadana y Prevención (Prioridad: 18%) 

Objetivo: Recuperar la tranquilidad pública mediante la proximidad social y 

el fortalecimiento institucional. 

• Línea de Acción 3.1: Reclutamiento y capacitación continua de los 

elementos de la Policía Municipal en materia de Derechos Humanos 

y Justicia Cívica. 

• Línea de Acción 3.2: Creación de los "Comités Vecinales de Vigilancia 

Participativa" con comunicación directa a la comandancia (vía 

WhatsApp o radios). 

• Línea de Acción 3.3: Programa de recuperación de espacios públicos 

(parques y canchas) mediante actividades deportivas y culturales 

para alejar a los jóvenes del delito. 

 

Eje 4: Urbanismo, Alumbrado y Movilidad (Prioridad: 13%) 

Objetivo: Transformar la imagen urbana y mejorar la conectividad para 

facilitar el comercio y la vida diaria. 

• Línea de Acción 4.1: Programa de pavimentación con concreto 

hidráulico en calles de alta circulación y accesos escolares. 

• Línea de Acción 4.2: Transición al 100% de luminarias LED en el sistema 

de alumbrado público para mayor visibilidad y ahorro de energía. 

• Línea de Acción 4.3: Construcción y rehabilitación de banquetas y 

guarniciones con criterios de accesibilidad universal (rampas para 

sillas de ruedas). 

 

Eje 5: Gobernanza y Certidumbre Territorial (Prioridad: 5%) 

Objetivo: Defender la soberanía municipal y dar seguridad jurídica al 

patrimonio de las familias. 

• Línea de Acción 5.1: Integración de una comisión técnica-jurídica 

para la defensa legal de los límites territoriales históricos de Oteapan 

ante el Congreso del Estado. 

• Línea de Acción 5.2: Regularización de la tenencia de la tierra y apoyo 

en trámites de escrituración para familias en zonas de conflicto 

limítrofe. 

• Línea de Acción 5.3: Actualización del Catastro Municipal para 

garantizar un cobro justo del predial basado en la realidad territorial. 

 

Para que el Plan de Desarrollo Municipal de Oteapan no sea solo un 

documento de buenas intenciones, los Ejes Transversales deben funcionar 



 

71 
 

como un "filtro" obligatorio. Esto significa que cualquier obra o programa (de 

agua, basura o seguridad) debe pasar por estos tres filtros antes de 

ejecutarse. 

A Continuación, se detalla su aplicación con ejemplos prácticos y 

contextualizados a la realidad de nuestro municipio: 

 

1. Eje Transversal: Igualdad de Género e Inclusión 

 

Aplicación: No se trata solo de dar apoyos a mujeres, sino de diseñar el 

municipio para que sea seguro y funcional para ellas, los niños, ancianos y 

personas con discapacidad. 

• En Seguridad (Eje 3): 

o Ejemplo: Al diseñar las rutas de patrullaje, se priorizan las zonas 

cercanas a los pozos de agua o molinos donde las mujeres 

suelen acudir temprano, o los senderos que utilizan las 

estudiantes del TELEBACHILLERATO. 

• En Urbanismo (Eje 4): 

o Ejemplo: Al pavimentar una calle, la ley municipal ahora 

obligaría a que las banquetas tengan rampas de acceso 

universal. No es solo "echar cemento", es asegurar que una 

persona en silla de ruedas o una madre con carriola pueda 

circular sin bajar al arroyo vehicular. 

• En Alumbrado: 

o Ejemplo: El programa "Sendero Seguro", donde se instalan 

luminarias LED específicamente en los callejones peatonales 

que conectan los barrios, reduciendo el acoso callejero. 

 

 

 

2. Eje Transversal: Transparencia, Honestidad y Combate a la 

Corrupción 

 

Aplicación: Garantizar que cada peso de las participaciones federales 

(como el FISM o FORTAMUN) se use realmente en lo que la tabla de consulta 

ciudadana priorizó. 

• En Agua Potable (Eje 1): 

o Ejemplo: Creación de un Comité de Contraloría 

Social integrado por vecinos de Oteapan. Ellos tienen acceso al 

contrato de la obra de rehabilitación del pozo, conocen el 

costo de los materiales y vigilan que la constructora use la 

calidad de tubería prometida. 

• En Gestión de Residuos (Eje 2): 
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o Ejemplo: Publicar en la gaceta municipal y redes sociales el 

gasto mensual en combustible de los camiones recolectores y 

las facturas de mantenimiento, evitando el "desvío" de recursos 

en talleres fantasma. 

• En Límites Territoriales (Eje 5): 

o Ejemplo: Digitalizar los expedientes y juicios sobre los límites con 

Chinameca para que cualquier ciudadano pueda consultar el 

estatus real del proceso legal, evitando que el tema se use solo 

como promesa política. 

 

 

3. Eje Transversal: Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) 

 

Aplicación: Pensar en el Oteapan del futuro. Que las soluciones de hoy no 

causen un problema ambiental o financiero mañana. 

• En Recolección de Basura (Eje 2): 

o Ejemplo: En lugar de solo "llevarse la basura", el municipio inicia 

un programa de compostaje municipal con los desechos 

orgánicos del mercado local. Ese abono se regala a los 

productores de cítricos o maíz de la zona, cumpliendo con la 

economía circular. 

• En Agua y Drenaje (Eje 1): 

o Ejemplo: Implementar sistemas de captación de agua de lluvia 

en los edificios públicos municipales (Palacio, Centros de Salud). 

Esto reduce la carga sobre los pozos profundos durante la 

temporada de estiaje. 

• En Administración: 

o Ejemplo: "Municipio Digital". Reducir el uso de papel en los 

trámites de catastro y actas de nacimiento, migrando a 

archivos digitales para disminuir la huella de carbono 

administrativa. 

 

¿Cómo se ve esto en la práctica? (Un caso real) 

 

Si el municipio decide pavimentar la calle principal (Eje 4), para cumplir con 

los ejes transversales debe: 

1. Género: Asegurarse de que esté bien iluminada para que las mujeres 

caminen seguras de noche. 

2. Transparencia: Poner un letrero visible con el costo exacto de la obra 

y quién es el contratista. 
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3. Sostenibilidad: Asegurarse de que el material permita la filtración de 

agua o que tenga un drenaje pluvial que no inunde las zonas bajas, 

respetando el ciclo del agua. 

 

Para transformar este diagnóstico en un plan de acción gubernamental 

que cumpla con las metodologías del Órgano de Fiscalización Superior 

(ORFIS) y los lineamientos de la Ley de Planeación del Estado de Veracruz, 

se desglosan a continuación las Estrategias Maestras. 

 

Cada una detalla con precisión el "CÓMO" (el mecanismo operativo y 

financiero) se lograrán los objetivos y formaliza la corresponsabilidad de la 

estructura orgánica del Ayuntamiento de Oteapan. 

 

1. Eje: Agua Potable y Alcantarillado 

Objetivo Institucional: Garantizar el suministro diario programado de agua 

limpia bajo la norma NOM-127-SSA1-2021 y modernizar la red de evacuación 

pluvial y sanitaria para mitigar riesgos epidemiológicos y colapsos 

estructurales. 

 

El "CÓMO" se logrará (Mecanismo Operativo): 

1. Blindaje Eléctrico de Fuentes de Abastecimiento: Se instalarán sistemas 

de protección termomagnética y supresores de picos de voltaje en 

los tableros de control de los pozos profundos del municipio. Esto 

evitará que las variaciones de la red de la CFE quemen los motores, 

reduciendo el gasto de mantenimiento correctivo y los periodos de 

desabasto total. 

2. Sustitución Programada de Líneas de Conducción: Utilizando los 

recursos del FAISMUN (Fondo III) asignados a servicios básicos, se 

retirarán paulatinamente los tramos fracturados de tubería de 

asbesto-cemento (que succionan contaminantes del subsuelo) y se 

sustituirán por tubería de PVC de alta densidad de grado alimenticio. 

3. Automatización del Tandeo por Macrozoficación: Se instalarán 

válvulas de seccionamiento estratégicas para dividir el casco urbano 

por sectores hidrodinámicos. Esto permitirá enviar el recurso con la 

presión necesaria a los barrios altos sin sobrecargar las líneas de las 

zonas bajas. 

4. Sistema Continuo de Cloración: Se implementarán dosificadores 

automáticos de gas cloro o hipoclorito de sodio en las salidas de los 

tanques elevados, eliminando la dosificación manual y garantizando 

la inocuidad del agua. 

 

Vinculación Institucional: 
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• Dirección de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento: 

Responsable de operar las válvulas de tandeo, realizar el 

mantenimiento de los pozos y ejecutar la cloración diaria del recurso. 

• Dirección de Obras Públicas: Encargada de elaborar los proyectos 

ejecutivos mecánicos e hidráulicos y supervisar a los contratistas 

durante la introducción de las nuevas redes de PVC con recursos del 

Fondo III. 

• Dirección de Salud Pública: Responsable de tomar muestras aleatorias 

semanales en los hogares para verificar los niveles de cloro residual y 

emitir alertas tempranas de salud para prevenir brotes de dengue 

regulando los depósitos domésticos. 

 

2. Eje: Gestión de la Basura (Limpia Pública) 

Objetivo Institucional: Optimizar la recolección, traslado y disposición final 

de las 9.75 toneladas diarias de desechos sólidos del municipio, erradicando 

la quema de basura y previniendo inundaciones urbanas. 

 

El "CÓMO" se logrará (Mecanismo Operativo): 

1. Sectorización y Frecuencia Fija de Rutas: Se dividirá el territorio 

municipal en cuadrantes operativos con días y horarios inamovibles 

de recolección (por ejemplo: Barrios 1 y 2 lunes, miércoles y viernes; 

Barrios 3 y 4 martes, jueves y sábado). Esto evitará que la ciudadanía 

saque las bolsas a las esquinas con días de anticipación. 

2. Programa de Mantenimiento Preventivo de Flota: Se institucionalizará 

una bitácora de servicio obligatorio para los camiones 

compactadores cada 5,000 kilómetros (cambios de aceite, revisión 

de sistemas hidráulicos y frenos). Esto frenará el colapso logístico por 

unidades varadas y los sobrecostos en talleres externos. 

3. Desazolve Sistemático de la Red Pluvial: Dos veces al año (antes y a 

mitad de la temporada de lluvias), se ejecutarán jornadas 

comunitarias e institucionales de limpieza profunda de canales a cielo 

abierto, cunetas y alcantarillas para retirar los plásticos arrastrados. 

4. Campaña de Sanción y Concientización Ciudadana: Se promulgará 

una actualización al Reglamento de Limpia Pública para prohibir 

explícitamente la quema de basura en patios residenciales, dotando 

a los inspectores de la facultad de emitir multas acumulables al pago 

del impuesto predial. 

 

Vinculación Institucional: 

• Coordinación de Limpia Pública (Servicios Públicos): Responsable 

directa de la operación de las unidades, el cumplimiento estricto de 
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los horarios de las rutas y el traslado de los desechos al sitio de 

disposición autorizado. 

• Dirección de Medio Ambiente y Ecología: Encargada de atender las 

denuncias por quema de basura, notificar a los infractores, aplicar las 

sanciones reglamentarias y coordinar talleres de separación de 

residuos en las escuelas del municipio. 

• Contraloría Municipal: Responsable de auditar el consumo de 

combustible por kilómetro recorrido y validar que el gasto en 

refacciones de las unidades se apegue a los costos reales de 

mercado para evitar fugas financieras. 

 

3. Eje: Pavimentación y Alumbrado Público 

Objetivo Institucional: Elevar la conectividad e integración de los barrios 

periféricos mediante vialidades duraderas y consolidar la transición 

energética para liberar recursos financieros de la hacienda municipal. 

 

El "CÓMO" se logrará (Mecanismo Operativo): 

1. Adopción del Criterio de Factibilidad Hidráulica Obligatoria: Ningún 

proyecto de pavimentación será aprobado en el Consejo de 

Desarrollo Municipal (CODEMUN) si la Dirección de Obras Públicas no 

certifica que las tuberías subterráneas de agua potable y drenaje 

sanitario ya fueron renovadas o se renovarán simultáneamente. Esto 

evita demoler concreto nuevo por fugas ocultas. 

2. Sustitución Masiva a Tecnología LED: Se gestionará un programa de 

modernización tecnológica para reemplazar el 100% de las lámparas 

de vapor de sodio (luz amarilla de 150W) por luminarias tipo LED de 

alta eficiencia (50W a 70W). Esto reducirá de inmediato el consumo 

medido ante la CFE. 

3. Pavimentación por Circuitos Conectores: Se dará prioridad 

presupuestal a la pavimentación con concreto hidráulico de calles 

que cierren "circuitos viales" (que conecten avenidas principales) o 

que den acceso directo a escuelas, clínicas y rutas de transporte 

público, evitando pavimentar tramos aislados sin impacto logístico. 

4. Censo y Conciliación Mensual del DAP: Se conformará un padrón 

georreferenciado de cada poste y luminaria activa en el municipio 

para conciliar formalmente mes con mes el cobro de la Tarifa AP 

contra las facturas emitidas por CFE, asegurando cobrar solo por las 

lámparas que realmente funcionan. 

 

Vinculación Institucional: 

• Dirección de Obras Públicas: Responsable del diseño técnico de las 

calles (espesor del concreto, pendientes para el agua pluvial, 
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guarniciones y banquetas) y de la correcta ejecución física de las 

obras. 

• Coordinación de Alumbrado Público: Encargada de realizar el 

cambio físico de las luminarias, atender los reportes de calles obscuras 

y mantener actualizado el censo de postes del municipio. 

• Tesorería Municipal: Responsable de retener los ahorros financieros 

generados en el FORTAMUN (Fondo IV) derivados de la baja en el 

consumo eléctrico y reorientar esos recursos excedentes de manera 

transparente hacia el equipamiento de seguridad y servicios públicos. 

 

 

 

 

 

4. Eje: Vigilancia y Seguridad Pública 

Objetivo Institucional: Disminuir los tiempos de respuesta ante emergencias, 

abatir la incidencia de delitos menores y recuperar los espacios públicos 

para reactivar la economía local y proteger a la juventud. 

 

El "CÓMO" se logrará (Mecanismo Operativo): 

1. Sectorización del Patrullaje Cuadrante por Cuadrante: Se asignarán 

patrullas y moto-patrullas fijas a cuadrantes geográficos delimitados 

del municipio. Las unidades no podrán salir de su zona asignada a 

menos que sea una emergencia mayor, garantizando que el tiempo 

de arribo ante un reporte del 911 sea menor a 8 minutos. 

2. Activación de Comités de Vecinos Vigilantes: Se organizará a los 

ciudadanos por cuadras mediante la creación de redes de alerta 

vecinal conectadas por grupos de mensajería directa e inmediata 

con los mandos operativos de la policía, permitiendo alertar sobre 

personas o vehículos sospechosos en tiempo real. 

3. Rescate Comunitario mediante Diseño Ambiental (CPTED): Al 

momento de instalar la nueva iluminación LED en un callejón o parque 

obscuro, las áreas operativas intervendrán limpiando la maleza, 

pintando fachadas y organizando actividades deportivas y culturales 

para consolidar la apropiación pacífica del espacio por parte de las 

familias. 

4. Regulación Comercial Preventiva: Se aplicarán operativos sorpresa e 

inspecciones constantes a los establecimientos comerciales para 

vigilar el cumplimiento estricto de los horarios de venta de bebidas 

alcohólicas marcados en el reglamento, mitigando riñas, vandalismo 

y violencia familiar en las noches. 
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Vinculación Institucional: 

• Comandancia de la Policía Municipal: Responsable del despliegue 

operativo de los elementos, el mantenimiento preventivo de las 

patrullas en los cuadrantes y la puesta a disposición inmediata de los 

delincuentes ante las autoridades ministeriales. 

• Dirección de Prevención del Delito: Encargada de conformar y 

capacitar a los comités de vecinos vigilantes, impartir pláticas de 

concientización contra las adicciones en los planteles escolares y 

coordinar la recuperación de áreas recreativas. 

• Coordinación de Comercio: Responsable de fiscalizar los giros 

comerciales, emitir las actas de verificación de horarios y aplicar las 

clausuras temporales o definitivas a los establecimientos que violen el 

bando de policía y buen gobierno. 

 

5. Eje: Límites Territoriales (Chinameca) 

Objetivo Institucional: Defender el patrimonio geográfico e histórico de 

Oteapan ante el Congreso del Estado y construir un blindaje legal-

coordinado provisional para garantizar seguridad y servicios básicos a los 

habitantes de la franja en disputa sin incurrir en sanciones fiscales del ORFIS. 

 

El "CÓMO" se logrará (Mecanismo Operativo): 

1. Sustentación del Expediente Pericial Definitivo: Se financiará un 

estudio técnico interdisciplinario que combine topografía satelital 

moderna (coordenadas UTM de alta precisión) con la recopilación 

documental en el Archivo General de la Nación y el Archivo General 

del Estado de los títulos primordiales y resoluciones presidenciales que 

dotaron de tierras a Oteapan. Este expediente será la defensa jurídica 

formal ante la Legislatura. 

2. Promoción del Convenio de Coordinación Intermunicipal Provisional: 

Mientras el Congreso emite el fallo definitivo, el Ayuntamiento 

propondrá formalmente al municipio de Chinameca la firma de un 

convenio político-administrativo de ayuda mutua. Este documento 

establecerá las reglas para que las patrullas, ambulancias y camiones 

de limpia pública de Oteapan ingresen a atender a la población de 

la desviación sin que se acuse invasión de jurisdicción. 

3. Mapeo Catastral y Matrícula Preventiva: Se creará una sección 

especial en el padrón de Catastro Municipal para identificar las 

propiedades ubicadas dentro de los kilómetros en disputa. A estos 
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predios se les asignará un registro preventivo que facilitará su 

escrituración masiva inmediata una vez concluido el litigio legal. 

4. Gestión de Validación Presupuestal Excepcional ante el ORFIS: El 

convenio intermunicipal provisional firmado con Chinameca será 

enviado al Congreso del Estado y al ORFIS para obtener un acuerdo 

de validación excepcional. Esto servirá como escudo legal para 

permitir inversiones conjuntas o focalizadas de mantenimiento menor 

en la franja limítrofe sin que los auditores lo tipifiquen como desvío de 

recursos o daño patrimonial. 

 

Vinculación Institucional: 

• Sindicatura Única y Dirección de Jurídico: Responsables legales de la 

defensa jurídica del municipio, de dar el seguimiento mensual al 

expediente radicado en el Congreso del Estado y de negociar los 

términos legales del convenio intermunicipal provisional. 

• Dirección de Desarrollo Urbano y Catastro: Encargada de realizar los 

levantamientos topográficos en campo, procesar la información 

cartográfica y mantener el padrón preventivo de propiedades de la 

franja en disputa. 

• Secretaría del Ayuntamiento: Responsable de mantener los puentes 

de comunicación política abierta con su contraparte del 

Ayuntamiento de Chinameca, redactar las actas de Cabildo donde 

se aprueben los acuerdos y formalizar los trámites institucionales ante 

la Legislatura del Estado. 

 

Para que los compromisos institucionales de Oteapan (2026-2029) sean 

realistas y medibles, se deben transformar los porcentajes de la consulta 

ciudadana en metas políticas y administrativas concretas. 

 

Basado en el diagnóstico de necesidades, estos son los 10 Compromisos 

Institucionales que el Ayuntamiento asumiría para los próximos cuatro años: 

 

I. Compromisos en Infraestructura y Servicios (Los de mayor demanda) 

1. Cobertura Universal y Calidad del Agua: 

• Compromiso: Lograr que el 95% de los hogares en la cabecera 

y barrios periféricos cuenten con suministro de agua potable 

regular y garantizar la rehabilitación del 100% de los pozos 

profundos municipales. 

2. Modernización del Saneamiento: 

• Compromiso: Ampliar la red de drenaje sanitario en un 20% 

adicional respecto a la actual y poner en marcha un programa 
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permanente de desazolve para prevenir inundaciones 

estacionales. 

3. Eficiencia en Limpia Pública: 

• Compromiso: Garantizar la recolección de basura al 100% de 

las viviendas al menos dos veces por semana, eliminando por 

completo los focos de infección por acumulamiento de residuos 

en la vía pública. 

4. Transformación del Entorno Urbano: 

• Compromiso: Pavimentar e iluminar con tecnología LED al 

menos 15 vialidades estratégicas que conecten barrios con 

centros escolares y de salud, mejorando la movilidad y la 

seguridad. 

 

 

 

 

II. Compromisos en Seguridad y Gobernanza 

5. Policía Municipal Confiable y Profesional: 

• Compromiso: Lograr que el 100% de la fuerza policial cuente 

con el Certificado Único Policial (CUP) y reducir los tiempos de 

respuesta ante emergencias a un máximo de 10 minutos en la 

zona urbana. 

6. Defensa y Certidumbre del Territorio: 

• Compromiso: Mantener una defensa jurídica activa y 

transparente del territorio municipal ante el Congreso y la SCJN, 

informando trimestralmente a la ciudadanía sobre los avances 

en el conflicto de límites con municipios colindantes. 

7. Recuperación del Tejido Social: 

• Compromiso: Rehabilitar y activar con programas deportivos o 

culturales el 100% de los parques y canchas municipales, 

convirtiéndolos en zonas libres de violencia. 

 

III. Compromisos de Gestión Transversal (Administración Pública) 

8. Gobierno Abierto y Cero Corrupción: 

• Compromiso: Digitalizar el 50% de los trámites 

municipales (predial, actas, licencias) para reducir la 

burocracia y eliminar espacios de opacidad, asegurando que 

el gasto público sea consultable en tiempo real. 

9. Oteapan Incluyente y Seguro para Mujeres: 

• Compromiso: Implementar el programa "Municipio Violeta", 

asegurando que cada obra pública cuente con criterios de 
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seguridad de género y que existan mecanismos de atención 

inmediata a víctimas de violencia familiar. 

10. Sostenibilidad Financiera y Ambiental: 

• Compromiso: Incrementar la recaudación propia de forma 

equitativa para reinvertirla en servicios básicos, bajo un 

esquema de "Cero Deuda Pública" al finalizar el cuatrienio. 

 

Matriz Estratégica de Cumplimiento Oteapan 2026-2029 

 

Eje Rector y Línea de 

Acción 

Estrategia de Cumplimiento 

(Operatividad) 

Alineación 

Agenda 2030 

(ODS) 

Eje 1: Agua Potable y Drenaje 

1.1 Rehabilitación de 

pozos y tanques. 

Realizar un diagnóstico 

electromecánico por pozo 

para instalar bombas de alta 

eficiencia que reduzcan el 

gasto de energía y aumenten 

el flujo, así como la 

construcción de Tanques 

elevados con la finalidad de 

abastecer las zonas de mayor 

rezago de agua. 

ODS 6: Agua 

limpia y 

saneamiento  

1.2 Ampliación de red 

de drenaje. 

Ejecución de obra pública 

mediante el Fondo de 

Aportaciones para la 

Infraestructura Social (FAIS), 

priorizando zonas con rezago 

social extremo. 

ODS 

11: Ciudades y 

comunidades 

sostenibles  

1.3 Cultura del agua y 

padrón. 

Implementar un sistema digital 

de cobro y una campaña 

escolar de "Guardianes del 

Agua" para incentivar el pago 

puntual y el ahorro. 

ODS 

12: Producción 

y consumo 

responsables 

Eje 2: Gestión de Residuos 



 

81 
 

2.1 Reingeniería de 

rutas y horarios. 

Trazado de rutas estratégicas 

de los camiones recolectores 

para asegurar que el servicio 

llegue a comunidades rurales 

cada semana. 

ODS 

11: Ciudades y 

comunidades 

sostenibles  

2.2 Separación y 

reciclaje. 

Establecer convenios con 

empresas recicladoras y crear 

"Centros de Acopio Barriales" 

para transformar residuos en 

recursos económicos. 

ODS 

12: Producción 

y consumo 

responsables  

2.3 Campañas de 

descacharrización. 

Brigadas municipales 

coordinadas con el sector 

salud para la recolección 

estacional de llantas y 

envases, eliminando criaderos 

de mosquitos. 

ODS 3: Salud y 

bienestar 

 

Eje 3: Seguridad y Prevención 

3.1 Reclutamiento y 

capacitación continua 

de los elementos de la 

Policía Municipal en 

materia de Derechos 

Humanos y Justicia 

Cívica. 

Establecer un programa de 

formación continua 

obligatoria con la Comisión 

Estatal de Derechos Humanos 

para certificar a toda la fuerza 

policial. 

ODS 16: Paz, 

justicia e 

instituciones 

sólidas  

3.2 Comités Vecinales 

(WhatsApp). 

Crear una Central de 

Monitoreo Ciudadano que 

atienda alertas de grupos 

vecinales, reduciendo el 

tiempo de respuesta policial. 

ODS 16: Paz, 

justicia e 

instituciones 

sólidas  

3.3 Recuperación de 

espacios. 

Inversión en alumbrado 

deportivo y torneos inter-

barrios para ocupar plazas 

ODS 

11: Proporciona

r acceso a 
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públicas con actividades de 

paz y cohesión social. 

espacios verdes 

y públicos 

seguros  

Eje 4: Urbanismo y Movilidad 

4.1 Pavimentación 

estratégica. 

Uso de concreto hidráulico de 

alta resistencia en rutas de 

transporte y calles escolares 

para garantizar una vida útil 

de 20 años. 

ODS 9: Industria, 

innovación e 

infraestructura  

4.2 Transición a 

luminarias LED. 

Sustitución total del alumbrado 

mediante un contrato de 

eficiencia energética que se 

pague con los ahorros 

generados ante la CFE. 

ODS 7: Energía 

asequible y no 

contaminante  

4.3 Banquetas y 

accesibilidad. 

Rediseño de esquinas y cruces 

peatonales con rampas bajo 

la norma de inclusión, 

facilitando el tránsito a adultos 

mayores y personas con 

discapacidad. 

ODS 

10: Reducción 

de las 

desigualdades  

Eje 5: Gobernanza y Territorio 

5.1 Comisión para 

límites territoriales. 

Crear el comité de Límites 

Territoriales, integrado por 

ciudadanos que conozcan del 

Tema y sean pioneros en el 

Tema, asi como un equipo 

Jurídico. 

ODS 

16: Instituciones 

eficaces y 

transparentes 

5.2 Regularización de 

tierras. 

Creación de una oficina de 

asesoría jurídica gratuita para 

gestionar títulos de propiedad 

y dar seguridad patrimonial a 

las familias. 

ODS 1: Fin de la 

pobreza 
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5.3 Actualización del 

Catastro. 

Modernización de la 

cartografía municipal 

mediante vuelos de drones 

para asegurar una 

recaudación justa basada en 

la realidad física actual. 

ODS 

17: Alianzas 

para lograr los 

objetivos 

 

 

Para determinar si el Plan de Desarrollo Municipal de Oteapan 2026-

2029 cumple con los principios de Protección Integral e Interés Superior de 

la Niñez (ISN), así como con los criterios de Igualdad y No Discriminación, es 

necesario realizar un análisis transversal de impacto. 

 

A continuación, se presenta un análisis de cómo las acciones 

propuestas blindan estos derechos fundamentales: 

 

1. Análisis del Interés Superior de la Niñez (ISN) 

El ISN obliga al ayuntamiento a que, en cada decisión, se elija lo que más 

beneficie a los menores. 

 

• Salud y Supervivencia (Ejes 1 y 2): La rehabilitación de pozos (1.1) y la 

descacharrización (2.3) no son solo acciones de servicios públicos; son 

medidas preventivas de salud pública. Al asegurar agua salubre y 

eliminar criaderos de dengue, el plan protege directamente a la 

infancia, que es el grupo más vulnerable a enfermedades 

gastrointestinales y arbovirosis. 

 

• Seguridad y Desarrollo (Eje 3): La recuperación de espacios públicos 

(3.3) mediante el deporte y la cultura es la estrategia de protección 

integral más sólida. Al ofrecer alternativas al crimen organizado y las 

adicciones, el municipio garantiza el derecho al juego y al sano 

desarrollo de la personalidad. 

 

• Educación y Movilidad (Eje 4): La pavimentación de accesos 

escolares (4.1) asegura que las niñas y niños puedan llegar a sus 

centros de estudio de forma segura, incluso en temporada de lluvias, 

eliminando barreras físicas para el derecho a la educación. 

 

 

 

2. Criterios de Igualdad y No Discriminación 
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Este principio busca eliminar las ventajas injustas y asegurar que los servicios 

lleguen a quienes históricamente han sido excluidos. 

 

• Accesibilidad Universal (Eje 4): La línea de acción 4.3 (banquetas con 

rampas) es el ejemplo más claro de no discriminación. Transforma el 

entorno urbano para que personas con discapacidad, adultos 

mayores y personas con movilidad limitada ejerzan su derecho al libre 

tránsito en igualdad de condiciones. 

 

• Equidad Territorial (Ejes 1 y 2): Al priorizar el drenaje en "colonias 

periféricas" (1.2) y la recolección en "comunidades rurales" (2.1), el 

plan aplica un criterio de justicia distributiva. Se atiende primero a las 

zonas que históricamente han tenido menor inversión, reduciendo la 

brecha de desigualdad entre el centro y la periferia. 

 

• Seguridad con Perspectiva de Género (Eje 3): La capacitación en 

Derechos Humanos (3.1) y la vigilancia participativa (3.2) protegen 

especialmente a las mujeres y adolescentes, quienes sufren de 

manera diferenciada la violencia en el espacio público. 

 

3. Certeza Jurídica y Patrimonio (Eje 5) 

• Estabilidad Familiar: La defensa de los límites territoriales (5.1) y la 

escrituración (5.2) garantizan que los menores de edad crezcan en un 

hogar con seguridad jurídica. La falta de certeza sobre la tierra suele 

ser una barrera para que las familias accedan a créditos o herencias, 

afectando la estabilidad económica de los niños a largo plazo. 

 

 

 

 

 

Conclusión del Análisis de Impacto 

Criterio Evaluación Justificación Técnica 

Protección Integral Alta Las acciones de seguridad y salud 

(agua/basura) crean un entorno 

preventivo para el desarrollo infantil. 
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Interés Superior Cumplido Se priorizan entornos escolares y 

espacios de juego sobre otras obras 

puramente ornamentales. 

Igualdad Alta El enfoque en zonas rurales y periféricas 

garantiza que el progreso no se 

concentre solo en un sector. 

No Discriminación Sustentada La infraestructura inclusiva (rampas y 

LED) asegura que el espacio público sea 

para todos, sin exclusiones por edad o 

condición física. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SEGUIMIENTO Y EVALUACION 

  

Matriz de Alineación de Indicadores Estratégicos (PDM Oteapan 2026-2029) 

Eje 

Rector 

Objetivo / 

Estrategia 

Indicador 

(Nombre y 

Descripción) 

Fórmula de 

Cálculo 

Medios de 

Verificación 

Línea 

Base 

(2025) 

Meta 

Cuatrien

al (2029) 

1. Agua y 

Drenaje 

Garantizar 

el acceso 

universal y 

saneamien

to 

eficiente. 

Índice de 

Cobertura de 

Agua 

Salubre: Mide el 

aumento de 

hogares con 

(Hogares 

con servicio 

regular / 

Total de 

hogares) x 

100 

Censo 

Municipal / 

Reportes 

de 

Operación 

de Pozos 

75% 

(Est.) 
95% 
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agua potable 

funcional. 

2. 

Gestión 

de 

Residuos 

Modernizar 

el servicio 

bajo un 

enfoque 

de 

sustentabili

dad. 

Tasa de 

Eficiencia de 

Recolección: Mi

de la capacidad 

de cobertura del 

servicio en todo 

el municipio. 

(Toneladas 

recolectad

as / 

Toneladas 

generadas 

est.) x 100 

Bitácoras 

de Limpia 

Pública / 

Pesaje en 

disposición 

final 

80% 100% 

3. 

Segurida

d y 

Prevenci

ón 

Recuperar 

la 

tranquilida

d 

mediante 

proximida

d social. 

Porcentaje de 

Agentes 

Certificados: Mid

e la 

profesionalizació

n y confiabilidad 

de la policía. 

(Elementos 

con CUP / 

Total de 

estado de 

fuerza) x 

100 

Expedientes 

de RRHH / 

Certificacio

nes de la 

SSP 

60% 100% 

4. 

Urbanism

o y 

Movilidad 

Mejorar la 

conectivid

ad y 

seguridad 

en el 

entorno 

urbano. 

Índice de 

Modernización 

de 

Alumbrado: Mid

e la transición a 

tecnología 

eficiente y 

segura. 

(Luminarias 

LED 

instaladas / 

Total de 

puntos de 

luz) x 100 

Inventario 

de 

Alumbrado 

Público / 

Facturación 

CFE 

40% 100% 

5. 

Goberna

nza y 

Territorio 

Dar 

seguridad 

jurídica al 

patrimonio 

y 

soberanía 

municipal. 

Estatus de 

Certeza Jurídica 

Territorial: Mide 

el avance en la 

defensa legal de 

los límites. 

(Etapas 

jurídicas 

concluidas 

/ Total de 

proceso 

legal) x 100 

Actas de 

Comisión 

Jurídica / 

Notificacio

nes del 

Congreso 

Sentenci

a 2024 

(Recurso 

de 

Queja) 

Concluid

o / 

Sentenci

a 

 
A continuación desglosamos los seguimientos y evaluaciones. Se 

estructuran dos indicadores con la Metodología de Marco Lógico (MML) por 

cada una de las cinco problemáticas planteadas, detallando su fórmula, 

semaforización y las dependencias responsables. 
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 1. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 

Indicador 1.1: Continuidad y Estabilidad del Suministro (Tandeo Eficiente) 

• ¿Qué mide?: La capacidad operativa para reducir los días de 

desabasto y estabilizar los tandeos programados en los barrios 

vulnerables. 

• Fórmula: 

 

ICS = (DS/DT)X 100 

o DS: Días en el mes con suministro de agua efectivo y con presión 

óptima por sector. 

o DT: Días totales del mes. 

 

• Semáforo:   >85% (Suministro regular) |   60% - 84% (Intermitencias 

por fallas menores) |   <59% (Crisis de desabasto prolongado). 

• Responsables: Dirección de Agua Potable y Alcantarillado. 

 

 Indicador 1.2: Calidad Sanitaria del Agua (Cumplimiento de la NOM-127) 

• ¿Qué mide?: El porcentaje de muestras de agua que cumplen con los 

niveles de cloración legal para erradicar bacterias y riesgos 

gastrointestinales. 

 

• Fórmula: 

 

ICA = (MA/MT) X 100 

o MA: Muestras de agua domiciliarias que registran entre 0.2 y 1.5  

mg/L de cloro residual. 

o MT: Número total de muestras microbiológicas y químicas 

levantadas en el mes. 

 

• Semáforo:   100% (Cero riesgos a la salud) |   85% - 99% (Zonas 

periféricas con baja cloración) |   <84% (Alerta sanitaria / agua sin 

clorar). 

• Responsables: Dirección de Salud Pública en coordinación con la 

Dirección de Agua Potable. 

 

2. GESTIÓN DE LA BASURA (LIMPIA PÚBLICA) 

 Indicador 2.1: Eficiencia de Cobertura de Rutas de Recolección 

• ¿Qué mide?: El cumplimiento diario del calendario de recolección en 

los cuadrantes establecidos para evitar que los desechos se acumulen 

en las esquinas. 
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• Fórmula: 

 

ECR =(RE/RP)X 100 

o RE: Rutas de recolección completadas con éxito en tiempo y 

forma durante el trimestre. 

o RP: Rutas totales programadas en el Plan Operativo Trimestral. 

 

• Semáforo:   >90% (Municipios limpios y rutas puntuales) |   75% - 

89% (Retrasos por fallas mecánicas menores) |   <74% (Colapso 

logístico / basura acumulada). 

• Responsables: Coordinación de Limpia Pública (Servicios Públicos). 

 

 Indicador 2.2: Reducción de Prácticas Nocivas (Incidencia de Quema de 

Basura) 

• ¿Qué mide?: La efectividad de la aplicación del reglamento 

ambiental para abatir la quema de desechos a cielo abierto en lotes 

y patios. 

 

 

• Fórmula: 

 

RQN = (DR – DA/DR) X 100$$ 

o DR: Denuncias o reportes históricos promedio de quema de 

basura por mes (Línea Base). 

o DA: Denuncias o reportes confirmados de quema de basura en 

el mes actual bajo evaluación. 

 

• Semáforo:   >50% de reducción (Cultura ambiental activa) |   20% 

- 49% de reducción (Se mantiene la práctica en la periferia) |   <19% 

de reducción (Inoperancia del reglamento / contaminación activa). 

• Responsables: Dirección de Medio Ambiente y Ecología. 

 

 3. VIGILANCIA Y SEGURIDAD PÚBLICA 

 Indicador 3.1: Tiempo de Respuesta Operativa ante Emergencias 

• ¿Qué mide?: La reducción de minutos que tardan las patrullas 

asignadas por cuadrante en arribar al lugar de un reporte del 911 o 

llamada directa. 

• Fórmula: 

 

TRE = Promedio de (TA - TR) 
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o TA: Hora exacta de arribo de la unidad policial al lugar de los 

hechos. 

o TR: Hora exacta en que la Comandancia recibió y registró el 

reporte de auxilio. 

 

• Semáforo:   <8 minutos (Excelente capacidad de reacción) |   8 

- 15 minutos (Respuesta regular por distancia o déficit de unidades) | 

  >15 minutos (Inaceptable / vulnerabilidad del ciudadano). 

• Responsables: Comandancia de la Policía Municipal. 

 

 

 Indicador 3.2: Eficacia en la Recuperación de Espacios Públicos (CPTED) 

• ¿Qué mide?: El porcentaje de áreas recreativas, parques o callejones 

anteriormente considerados "focos rojos" que han sido iluminados, 

rescatados y apropiados por la comunidad. 

• Fórmula: 

 

ERE = (ER/EI)X100 

o ER: Espacios públicos rescatados e intervenidos integralmente 

(luz, pintura, limpieza) en el año. 

o EI: Total de espacios públicos identificados en el mapa de calor 

con alta incidencia delictiva o abandono. 

 

• Semáforo:   >80% (Entornos seguros consolidados) |   50% - 79% 

(Zonas intervenidas a medias sin participación social) |   <49% 

(Espacios abandonados a la delincuencia). 

• Responsables: Dirección de Prevención del Delito en coordinación 

con Alumbrado Público. 

 

 4. PAVIMENTACIÓN Y ALUMBRADO PÚBLICO 

 Indicador 4.1: Eficiencia Presupuestal en Alumbrado Público (Transición LED) 

• ¿Qué mide?: El impacto financiero en la reducción del gasto corriente 

tras sustituir lámparas de vapor de sodio por tecnología LED, liberando 

recursos del Fondo IV. 

• Fórmula: 

 

IEAP =(FFN – FFA/FFA)X100 

o FFN: Facturación mensual actual emitida por CFE bajo tarifa de 

Alumbrado Público (LED). 

o FFA: Facturación mensual histórica promedio anterior (Vapor de 

Sodio). 
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• Semáforo:   >40% de ahorro (Éxito financiero) |   20% - 39% de 

ahorro (Transición lenta) |   <19% de ahorro (Fallas de conciliación 

o retraso operativo). 

• Responsables: Coordinación de Alumbrado Público y Tesorería 

Municipal. 

 

 Indicador 4.2: Certeza e Integridad en Infraestructura Vial (Factibilidad 

Hidráulica) 

• ¿Qué mide?: El cumplimiento del candado legal que prohíbe 

pavimentar calles si antes no se han renovado las redes de agua y 

drenaje en el subsuelo, blindando la cuenta pública ante el ORFIS. 

• Fórmula: 

 

ICPI =(OPH/OPT)X100 

o OPH: Obras de pavimentación con dictamen técnico previo de 

renovación hidráulica aprobado. 

o OPT: Número total de obras de pavimentación ejecutadas en 

el año. 

 

• Semáforo:   100% (Cero tolerancia / Planeación urbana perfecta) | 

  85% - 99% (Omisiones documentales en proceso de solventación) 

|   <84% (Riesgo de daño patrimonial por negligencia). 

• Responsables: Dirección de Obras Públicas y Dirección de Agua 

Potable. 

 

5. LÍMITES TERRITORIALES (CON DESVIACIÓN CHINAMECA) 

 Indicador 5.1: Avance Técnico-Jurídico del Expediente de Delimitación 

• ¿Qué mide?: El cumplimiento de las etapas legales y periciales 

necesarias para la integración del expediente formal de defensa 

territorial ante el Congreso del Estado de Veracruz. 

 

• Fórmula: 

 

AJD = (EC/EP)X 100 

o EC: Etapas técnico-jurídicas completadas y validadas 

(levantamiento UTM, archivos históricos, alegatos). 

o EP: Total de etapas requeridas por la Ley de Límites Territoriales 

del Estado para emitir dictamen. 
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• Semáforo:   >85% (Expediente blindado listo para fallo) |   50% - 

84% (Retrasos en peritajes topográficos o validación de archivos) |   

<49% (Estancamiento legal del juicio). 

• Responsables: Sindicatura Única (Jurídico) y Dirección de Catastro. 

 

Indicador 5.2: Cobertura Legal Integrada de Servicios en la Franja de 

Conflicto 

• ¿Qué mide?: La efectividad del Convenio de Coordinación 

Intermunicipal Provisional para poder llevar seguridad y servicios a los 

habitantes de la zona limítrofe sin ser sancionados por el ORFIS. 

• Fórmula: 

CCIS = (VA/VT)X 100 

o VA: Viviendas y comercios de la franja en disputa que reciben 

atención formal de servicios públicos (seguridad, limpia, 

emergencias) amparados bajo el convenio aprobado. 

o VT: Total de viviendas y comercios censados dentro de la zona 

de conflicto territorial. 

 

• Semáforo:   >90% (Gobernanza coordinada y blindaje legal 

completo) |   60% - 89% (Atención parcial por vacíos operativos en 

el convenio) |   <59% (Marginación total de la franja por temor a 

sanciones de fiscalización). 

• Responsables: Secretaría del Ayuntamiento y Dirección de Jurídico. 

 

En la administración pública municipal, existe una máxima fundamental: 

lo que no se mide, no se puede mejorar; y lo que no se evalúa, no se puede 

defender ante una auditoría. 

Para un municipio con los retos y el contexto político-social de Oteapan, los 

indicadores no son simples números o trámites burocráticos para llenar un 

requisito del Órgano de Fiscalización Superior (ORFIS). Son la herramienta 

estratégica que define el éxito o el fracaso de tu gobierno. 

Vamos a detallar la importancia crítica de aplicar estos indicadores a los 5 

problemas principales de nuestro municipio: 

 

1. Evitan el "Daño Patrimonial" y te blindan ante el ORFIS 

Como autoridad municipal, eres legalmente responsable del uso de cada 

peso de los fondos federales (FAISMUN/Fondo III y FORTAMUN/Fondo IV). 

• Por qué importa aquí: El indicador de Factibilidad Hidráulica prohíbe 

pavimentar calles sobre tuberías viejas. Si pavimentas una calle por 

presión social y a los seis meses se rompe el drenaje y tienes que 

demoler el concreto, el ORFIS lo tipifica inmediatamente como Daño 
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Patrimonial (desperdicio de recursos públicos). El indicador es tu 

escudo legal: demuestra con documentos que invertiste con 

planeación técnica. 

 

2. Optimizan los recursos escasos (Hacer más con menos) 

Oteapan, como muchos municipios de la región, no cuenta con un 

presupuesto ilimitado. Los recursos deben estirarse al máximo. 

• Por qué importa aquí: El indicador de Eficiencia Presupuestal en 

Alumbrado Público mide cuánto dinero le "quitas" a la CFE al 

transicionar a lámparas LED. Si el indicador te muestra que lograste un 

40% de ahorro en el recibo de luz del municipio, ese dinero queda libre 

automáticamente en el FORTAMUN para lo que la gente pide a gritos: 

comprar más patrullas, equipar a los policías o reparar camiones de 

basura. 

 

3. Quitan la política de la mesa y la sustituyen por ciencia 

Tradicionalmente, las obras y los servicios se asignaban al "amigo", al sector 

que más presionaba políticamente o donde vivía el líder de un barrio. Los 

indicadores cambian las reglas del juego. 

• Por qué importa aquí: En Seguridad Pública y Limpia Pública, los 

indicadores de Tiempo de Respuesta y Eficiencia de Cobertura de 

Rutas te dicen con precisión científica dónde está fallando el servicio. 

Si el indicador de basura baja a semáforo rojo en los Barrios 3 y 4, 

ningún director puede decirte que "todo está bien". Los números te 

muestran la realidad del pueblo en tiempo real, permitiéndote 

corregir la ruta antes de que se convierta en una crisis social. 

 

4. Protegen la salud y la vida de las familias oteapenses 

Hay problemas que si no se miden de manera estricta, cuestan vidas o 

causan epidemias. El agua y la basura entran en esta categoría. 

• Por qué importa aquí: El indicador de Calidad Sanitaria del Agua 

(NOM-127) mide cuántas muestras de agua domiciliaria están 

realmente cloradas. Si dejas esto a la suerte o al cálculo visual del 

operador del pozo, te arriesgas a un brote masivo de infecciones 

gastrointestinales o dengue en las zonas altas. Medir te obliga a 

mantener el estándar de salud que la ley exige. 

 

5. Dan certeza jurídica en el conflicto de Límites Territoriales 

El litigio histórico con Chinameca (zona de la desviación) es un tema de alta 

sensibilidad política y legal. No puedes tomar decisiones basadas en 

corazonadas. 
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• Por qué importa aquí: Los indicadores de Avance del Expediente 

Jurídico y Cobertura Legal de Servicios te permiten gobernar esa 

franja en disputa de forma inteligente. Te dicen con precisión qué 

porcentaje del expediente pericial ante el Congreso ya está blindado 

y cuántas familias están recibiendo servicios bajo el amparo de 

convenios provisionales. Esto evita que tu administración sea acusada 

de dos cosas graves: invasión de jurisdicción por parte de Chinameca, 

o desvío de recursos por parte del ORFIS al invertir en una zona no 

delimitada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fichas Metodológicas 

 
Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 
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I. Datos de Alineación del Indicador 

 
Eje 1. Agua Potable y Drenaje 

Objetivo del Eje Garantizar el acceso universal, constante y 

salubre al agua, así como un sistema de 

saneamiento eficiente. 

Estrategia derivada del Eje Rehabilitación integral de infraestructura 

hidráulica y optimización del padrón de usuarios 

para sostenibilidad financiera. 

 
II. Datos de Indicador 

 

Clave PMD-IE001 

Nombre 
Porcentaje de cobertura de agua potable 

salubre 

Descripción o definición 

Mide la proporción de viviendas en el municipio que 
cuentan con acceso regular a agua apta para 
consumo humano tras la intervención en pozos y 
tanques. 

Dimensión a medir Eficacia 

Tipo de indicador para resultados Estratégico. 

Tipo valor de la meta Relativa (Porcentaje) 

Fórmula o método de cálculo 
(Número de viviendas con suministro salubre / Total 
de viviendas en el municipio) * 100 

Unidad de medida del indicador Vivienda 

Frecuencia Semestral 

Sentido del indicador Ascendente 

Medio de verificación del indicador 
Reportes operativos de la Dirección de Agua Potable 
y dictámenes de calidad de la CAEV / COFEPRIS. 

 
III. Características del Indicador 

 

Características Calificación Justificación 

Claridad Cumple 
El nombre define exactamente qué se mide 

sin tecnicismos ambiguos. 

Relevancia Cumple 
Atiende la principal demanda ciudadana (39%) 
del diagnóstico de Oteapan. 
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Economía Cumple 
La información proviene de registros 

administrativos internos ya existentes. 

Monitoreable Cumple 
Los censos de viviendas y recibos de pago 

permiten comprobación independiente. 

Adecuado Cumple 
Se prevé que sea de fácil comprensión y 
aplicación 

Aporte Marginal   

IV. Datos de las variables 
 

Nombre de la variable 
Viviendas con suministro de agua potable constante y 

salubre. 

Descripción o definición 
Conteo de inmuebles de uso habitacional que reciben agua 
clorada y con presión suficiente al menos 5 días a la semana 

Medio de verificación 
Padrón de usuarios de la Dirección de Agua Potable y 
dictámenes trimestrales de cloración. 

Unidad de medida Vivienda 

 
V. Determinación de metas 

 

Línea base 

Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2025 75.0% 3,750 5,000 Cuarto 
Trimestre 

2025 

Justificación 
Valor estimado al cierre del ejercicio inmediato anterior 

basado en el censo municipal y reportes de cobertura 

actuales 

 
 

Meta cuatrienal 

Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2029 95.0% 5,130 5,400 Cuarto 
Trimestre 

2029 
 

Metas intermedias 
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Año Indicador Numerador Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2026 80.0% 4,080 5,100 Cuarto 
Trimestre 

2026 
2029 85.0% 4,420 5,200 Cuarto 

Trimestre 
2029 

2028 90.0% 4,770 5,300 Cuarto 
Trimestre 

2028 
 
 
 
 

Fechas de publicación  

Última fecha de publicación del 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

15 de enero de 2030 

Periodo al cual está disponible el 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

Anual (Acumulado Enero-Diciembre) 

 
VI. Datos de Contacto para el Seguimiento del Indicador 

Nombre completo L.T.S SUGEY ALONDRA RAMIREZ RODRIGUEZ 

Cargo o puesto SINDICA MUNICIPAL 

Área de adscripción SINDICATURA 

Correo electrónico sindicatura.oteapan2026@gmail.com 

Teléfono (Incluir LADA) 656-758-3554 Extensión  

 
 

 

Firma: 

 

 

Nombre completo de la persona Responsable del 

Indicador 

Cargo o puesto 
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La presente Ficha Técnica del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 

del Municipio de Oteapan, Veracruz, fue requisitada el 15 de Abril de dos mil 

veintiséis.  

 

 

 

 

 

 
Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 

 
I. Datos de Alineación del Indicador 

 
Eje 2. Gestión Integral de Residuos Sólidos 

Objetivo del Eje Modernizar el servicio de limpia pública bajo 

un enfoque de sustentabilidad y salud 

pública. 

Estrategia derivada del Eje Reingeniería logística de rutas y fomento de la 

cultura de separación de residuos desde el hogar. 

 
II. Datos de Indicador 

 

Clave PMD-IE002 

Nombre 
Tasa de eficiencia en la cobertura de 

recolección de residuos 

Descripción o definición 
Mide el porcentaje de viviendas que reciben el 
servicio de recolección de basura de manera 
regular. 

Dimensión a medir Eficacia 

Tipo de indicador para resultados Estratégico. 

Tipo valor de la meta Relativa (Porcentaje) 

Fórmula o método de cálculo 
(Viviendas atendidas por rutas de limpia pública 

/ Total de viviendas del municipio) * 100 

Unidad de medida del indicador Vivienda 

Frecuencia Trimestral  

Sentido del indicador Ascendente 

Medio de verificación del indicador 
Bitácoras de servicio de la Dirección de Limpia 

Pública y monitoreo constante de las rutas de 

unidades. 
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III. Características del Indicador 

 

Características Calificación Justificación 

Claridad Cumple 
El indicador es preciso y de fácil 

comprensión para la ciudadanía. 

Relevancia Cumple 
Atiende directamente la segunda mayor 
demanda ciudadana en Oteapan (25%). 

Economía Cumple 
Los datos se generan internamente sin 

costos adicionales de consultoría. 

Monitoreable Cumple 
Es sujeto de auditoría física y 

administrativa. 

Adecuado Cumple 
Se prevé que sea de fácil comprensión y 
aplicación 

Aporte Marginal   

IV. Datos de las variables 
 

Nombre de la variable Viviendas atendidas por el servicio de limpia pública. 

Descripción o definición 
Conteo de hogares donde el camión recolector cumple su 
ruta al menos dos veces por semana. 

Medio de verificación 
Reporte diario de rutas y validación de jefes de manzana, así 
como agentes Municipales de las congregaciones. 

Unidad de medida Vivienda 

 
V.Determinación de metas 

 

Línea base 

Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2025 80.0% 4,000 5,000 Cuarto 
Trimestre 

2025 

Justificación 
Cobertura actual limitada por falta de parque vehicular 

óptimo y rutas en zonas rurales. 

 
 

Meta cuatrienal 
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Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2029 100% 5,400 5,400 Cuarto 
Trimestre 

2029 
 

Metas intermedias 

Año Indicador Numerador Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2026 85.0% 4,335 5,100 4to Trimestre 
2026 

2029 92.0% 4,784 5,200 4to Trimestre 
2029 

2028 96.0% 5,088 5,300 4to Trimestre 
2028 

 
 
 
 

Fechas de publicación  

Última fecha de publicación del 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

15 de enero de 2030 

Periodo al cual está disponible el 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

Anual (Acumulado Enero-Diciembre) 

 
VI. Datos de Contacto para el Seguimiento del Indicador 

Nombre completo C. IRIS YARABIT GOMEZ LURIA 

Cargo o puesto REGIDORA MUNICIPAL 

Área de adscripción REGIDURIA UNICA MUNICIPAL 

Correo electrónico regiduriamunicipal2629@gmail.com 

Teléfono (Incluir LADA) 922 212 0453 Extensión  

 
 

 

Firma: 
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Nombre completo de la persona Responsable del 

Indicador 

Cargo o puesto 

 

La presente Ficha Técnica del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 

del Municipio de Oteapan, Veracruz, fue requisitada el 15 de Abril de dos mil 

veintiséis.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 
 

I. Datos de Alineación del Indicador 
 
Eje 3. Seguridad Ciudadana y Prevención. 

Objetivo del Eje Recuperar la tranquilidad pública mediante la 

proximidad social y el fortalecimiento 

institucional. 

Estrategia derivada del Eje Profesionalización de los cuerpos de seguridad 

municipal y establecimiento de mecanismos de 

vigilancia participativa. 

 
II. Datos de Indicador 

 

Clave PMD-IE003 

Nombre 
Tasa de elementos policiales con 

Certificado Único Policial (CUP). 
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Descripción o definición 

Mide el avance en la legalidad y profesionalización 
de la policía, asegurando que cuenten con 
evaluaciones de control de confianza, formación 
inicial, evaluación de competencias y desempeño. 

Dimensión a medir Eficacia 

Tipo de indicador para resultados Estratégico. 

Tipo valor de la meta Relativa (Porcentaje) 

Fórmula o método de cálculo 
(Elementos con CUP vigente / Total de 

elementos activos en el estado de fuerza) * 100. 

Unidad de medida del indicador Elemento policial. 

Frecuencia Semestral 

Sentido del indicador Ascendente 

Medio de verificación del indicador 
Registro Nacional de Personal de Seguridad 

Pública y expedientes de la Comandancia 

Municipal. 

 
III. Características del Indicador 

 

Características Calificación Justificación 

Claridad Cumple 
El indicador utiliza una certificación legal 

estándar (CUP) obligatoria por ley.. 

Relevancia Cumple 
Atiende la demanda de vigilancia y prevención 
(18%) mediante la mejora de la calidad de los 
agentes. 

Economía Cumple 
Los datos se obtienen de los reportes 

administrativos que el ayuntamiento debe 

generar por normativa estatal. 

Monitoreable Cumple 
Su cumplimiento es auditable por el 

Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

Adecuado Cumple Es lo mas idóneo a la Aplicación del caso. 

Aporte Marginal   

IV. Datos de las variables 
 

Nombre de la variable Elementos policiales acreditados con el CUP. 

Descripción o definición 
Personal operativo que ha superado satisfactoriamente los 
4 procesos de certificación nacional. 
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Medio de verificación 
Cédulas de certificación y constancias de control de 
confianza. 

Unidad de medida Elemento policial. 

 
V.Determinación de metas 

 

Línea base 

Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2025 60.0% 18 30 Cuarto 
Trimestre 

2025 

Justificación 
• Falta de presupuesto previo para evaluaciones y 

rotación de personal no capacitado. 

 
 

Meta cuatrienal 

Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2029 100% 30 30 Cuarto 
Trimestre 

2029 
 

Metas intermedias 

Año Indicador Numerador Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2026 70.0% 23 26 4to Trimestre 
2026 

2029 85.0% 27 29 4to Trimestre 
2029 

2028 95.0% 30 30 4to Trimestre 
2028 

 
 
 
 

Fechas de publicación  
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Última fecha de publicación del 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

15 de enero de 2030 

Periodo al cual está disponible el 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

Anual (Acumulado Enero-Diciembre) 

 
VI. Datos de Contacto para el Seguimiento del Indicador 

Nombre completo L.T.S. SUGEY ALONDRA RAMIREZ RODRIGUEZ 

Cargo o puesto SINDICA MUNICIPAL 

Área de adscripción SINDICATURA MUNICIPAL 

Correo electrónico sindicatura.oteapan2026@gmail.com 

Teléfono (Incluir LADA) 656-758-3554 Extensión  

 
 

 

Firma: 

 

 

Nombre completo de la persona Responsable del 

Indicador 

Cargo o puesto 

 

La presente Ficha Técnica del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 

del Municipio de Oteapan, Veracruz, fue requisitada el 15 de Abril de dos mil 

veintiséis.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 
 

I. Datos de Alineación del Indicador 
 
Eje 4. Urbanismo, Alumbrado y Movilidad. 
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Objetivo del Eje Transformar la imagen urbana y mejorar la 

conectividad para facilitar el comercio y la 

vida diaria. 

Estrategia derivada del Eje Transición al 100% de luminarias LED y mejora 

de la infraestructura de movilidad peatonal 

inclusiva. 

 
II. Datos de Indicador 

 

Clave PMD-IE004 

Nombre 
Índice de modernización y eficiencia del 

alumbrado público. 

Descripción o definición 
Mide el avance en la sustitución de luminarias de 
vapor de sodio (tradicionales) por tecnología LED de 
alta eficiencia y mayor luminosidad en el municipio. 

Dimensión a medir Eficacia 

Tipo de indicador para resultados Estratégico. 

Tipo valor de la meta Relativa (Porcentaje) 

Fórmula o método de cálculo 
(Número de luminarias LED instaladas en 

funcionamiento / Total de puntos de luz 

registrados en el municipio) * 100. 

Unidad de medida del indicador Luminaria 

Frecuencia Semestral 

Sentido del indicador Ascendente 

Medio de verificación del indicador 

Inventario físico de la Dirección de Servicios 

Públicos y recibos de facturación de la 

Comisión Federal de Electricidad (CFE). 

 

 
III. Características del Indicador 

 

Características Calificación Justificación 

Claridad Cumple 
El indicador es directo; a mayor porcentaje, 

mayor ahorro energético y seguridad vial. 

Relevancia Cumple 
Atiende el 13% de la demanda ciudadana y 
mejora la visibilidad para prevenir delitos. 
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Economía Cumple 
La inversión se autofinancia con el ahorro 

generado en el pago de derechos de 

alumbrado público (DAP). 

Monitoreable Cumple 
Verificable mediante inspección física 

nocturna y recibos de energía. 

Adecuado Cumple 
Es lo mas idóneo a la Aplicación del caso por su 
practicidad  

Aporte Marginal   

IV. Datos de las variables 
 

Nombre de la variable Luminarias LED instaladas en funcionamiento. 

Descripción o definición 
 Conteo de lámparas LED de alta potencia que han sido 
colocadas y están operativas. 

Medio de verificación  Reportes de obra pública y bitácoras de mantenimiento. 

Unidad de medida Luminaria. 

 
V. Determinación de metas 

 

Línea base 

Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2025 40.0% 600 1,500 Cuarto 
Trimestre 

2025 

Justificación 
Existencia de un parque lumínico envejecido con altos 

costos de mantenimiento y baja visibilidad. 

 
 

Meta cuatrienal 

Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2029 100% 1,700 1,700 Cuarto 
Trimestre 

2029 
 

Metas intermedias 



 

106 
 

Año Indicador Numerador Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2026 55.0% 853 1,550 4to Trimestre 
2026 

2029 70.0% 1,120 1,600 4to Trimestre 
2029 

2028 85.0% 1,403 1,650 4to Trimestre 
2028 

 
 
 
 

Fechas de publicación  

Última fecha de publicación del 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

15 de enero de 2030 

Periodo al cual está disponible el 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

Anual (Acumulado Enero-Diciembre) 

 
VI. Datos de Contacto para el Seguimiento del Indicador 

Nombre completo C. IRIS YARABID GOMEZ LURIA 

Cargo o puesto REGIDORA MUNICIPAL 

Área de adscripción REGIDURIA UNICA MUNICIPAL 

Correo electrónico regiduriamunicipal2629@gmail.com 

Teléfono (Incluir LADA) 922 212 0453 Extensión  

 
 

 

Firma: 

 

 

Nombre completo de la persona Responsable del 

Indicador 

Cargo o puesto 

 

La presente Ficha Técnica del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 

del Municipio de Oteapan, Veracruz, fue requisitada el 15 de Abril de dos mil 

veintiséis.  
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Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 
 

I. Datos de Alineación del Indicador 
 
Eje 5.Gobernanza y Certidumbre Territorial. 

Objetivo del Eje Defender la soberanía municipal y dar 

seguridad jurídica al patrimonio de las 

familias. 

Estrategia derivada del Eje Defensa legal técnica de los límites territoriales y 

programa de regularización de la tenencia de la 

tierra. 

 

 
II. Datos de Indicador 

 

Clave PMD-IE005 

Nombre 
Porcentaje de predios con certidumbre 

jurídica y regularización patrimonial. 

Descripción o definición 

Mide el avance en la legalización de la propiedad 
(escrituración, títulos o registro catastral) en zonas 
con conflictos de límites o rezago administrativo 
histórico. 

Dimensión a medir Eficacia 

Tipo de indicador para resultados Estratégico. 

Tipo valor de la meta Relativa (Porcentaje) 

Fórmula o método de cálculo 

(Número de predios con proceso de 

regularización concluido / Total de predios 

identificados en situación de rezago o conflicto) 

* 100. 

Unidad de medida del indicador Predio. 

Frecuencia Anual 

Sentido del indicador Ascendente 
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Medio de verificación del indicador 
Títulos de propiedad entregados, así como las 

altas catastrales de los predios ubicados en las 

zonas de conflicto 

 
 
 
 
 
 

 

III. Características del Indicador 
 

Características Calificación Justificación 

Claridad Cumple 
El indicador mide el éxito de la gestión 

jurídica sobre la posesión legal de la tierra. 

Relevancia Cumple 
Atiende el 5% de la demanda directa, pero 
impacta en la gobernabilidad de todo el 
municipio. 

Economía Cumple 
 Los datos se obtienen de los trámites 

administrativos ante Catastro Municipal y 

notarías. 

Monitoreable Cumple 
Verificable mediante documentos públicos 

con validez legal. 

Adecuado Cumple 
Los datos recabados son reales y con 
fundamento legal. 

Aporte Marginal   

IV. Datos de las variables 
 

Nombre de la variable Predios con proceso de regularización concluido. 

Descripción o definición 
Inmuebles que han obtenido certeza jurídica mediante 
resolución legal o entrega de escrituras/títulos. 

Medio de verificación 
Padrón de beneficiarios de programas de escrituración y 
altas de cedulas catastrales. 

Unidad de medida Predio 

 
V. Determinación de metas 

 

Línea base 
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Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2025 15.0% 150 1,000 Cuarto 
Trimestre 

2025 

Justificación 
Bajo nivel de escrituración debido a la complejidad jurídica 

del conflicto limítrofe histórico. 

 
 
 
 
 

Meta cuatrienal 

Año Indicador Numerador  Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

2029 80.0% 800 1,000 Cuarto 
Trimestre 

2029 
 

Metas intermedias 

Año Indicador Numerador Denominador 
Periodo al que 
corresponde el 
valor 

026 30.0% 300 1,000 4to Trimestre 
2026 

2029 50.0% 500 1,000 4to Trimestre 
2029 

2028 70.0% 700 1,000 4to Trimestre 
2028 

 
 
 

Fechas de publicación  

Última fecha de publicación del 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

15 de enero de 2030 

Periodo al cual está disponible el 
indicador al cuarto trimestre de 
2029  

Anual (Acumulado Enero-Diciembre) 
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VI. Datos de Contacto para el Seguimiento del Indicador 

Nombre completo L.T.S. SUGEY ALONDRA RAMIREZ RODRIGUEZ 

Cargo o puesto SINDICA MUNICIPAL 

Área de adscripción SINDICATURA MUNICIPAL 

Correo electrónico sindicatura.oteapan2026@gmail.com 

Teléfono (Incluir LADA) 656-758-3554 Extensión  

 
 

 

Firma: 

 

 

Nombre completo de la persona Responsable del 

Indicador 

Cargo o puesto 

 

La presente Ficha Técnica del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 

del Municipio de Oteapan, Veracruz, fue requisitada el 15 de Abril de dos mil 

veintiséis.  

PLANEACION ALINEADA 

 

Para que el Plan de Desarrollo Municipal (PMD) de Oteapan 2026-

2029 tenga validez jurídica y pueda acceder a recursos federales y 

estatales, debe estar alineado verticalmente. 

 

A continuación, se presenta la Matriz de Alineación Estratégica. Esta 

tabla vincula tus 5 ejes prioritarios con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), 

el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. 

 

Eje Rector 

PDM 

Oteapan 

(Prioridad 

%) 

Eje PND (Nacional) Eje PVD (Veracruz) 
Agenda 2030 

(ODS) 
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Análisis de Congruencia y Derechos Humanos 

 

Para fortalecer este documento ante el Congreso del Estado de 

Veracruz, se debe considerar que la alineación presentada garantiza: 

 

1. Interés Superior de la Niñez: Al alinear el Eje 1 (Agua) y el Eje 4 

(Urbanismo) con el Eje de Bienestar Social del PVD, se asegura que el 

1. Agua 

Potable y 

Drenaje 

(39%) 

Eje: Bienestar. Derecho 

humano al agua y 

saneamiento. 

Eje: Bienestar 

Social. Cobertura de 

servicios básicos y salud 

pública. 

ODS 6: Agua 

Limpia y 

Saneamiento. 

2. Gestión 

de Residuos 

(25%) 

Eje: Desarrollo 

Sostenible. Protección 

del medio ambiente. 

Eje: Desarrollo Económico 

Sustentable. Gestión 

ambiental y limpia 

pública. 

ODS 

11: Ciudades y 

Comunidades 

Sostenibles. ODS 

12: Producción 

y Consumo 

Responsables. 

3. Seguridad 

y 

Prevención 

(18%) 

Eje: Política y 

Gobierno. Estrategia 

Nacional de Seguridad 

Pública. 

Eje: Justicia y 

Seguridad. Fortalecimiento 

de las instituciones de 

seguridad. 

ODS 16: Paz, 

Justicia e 

Instituciones 

Sólidas. 

4. 

Urbanismo y 

Movilidad 

(13%) 

Eje: Desarrollo 

Sostenible. Infraestructura 

para el desarrollo. 

Eje: Infraestructura y Obras 

Públicas. Movilidad y 

conectividad municipal. 

ODS 9: Industria, 

Innovación e 

Infraestructura. 

5. 

Gobernanza 

y Territorio 

(5%) 

Eje: Política y 

Gobierno. Respeto al 

Estado de Derecho y 

Federalismo. 

Eje: Gobierno y 

Transparencia. Gestión 

pública eficiente y certeza 

jurídica. 

ODS 1: Fin de la 

Pobreza 

(Derecho a la 

tierra). ODS 

17: Alianzas 

para lograr los 

objetivos. 
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presupuesto municipal impacte en los derechos a la salud y 

educación de los menores, tal como lo exige la ley estatal. 

2. Igualdad y No Discriminación: La alineación con el ODS 10 

(Reducción de Desigualdades) —implícito en el Eje 1 y 5— garantiza 

que la inversión pública llegue a las zonas rurales y colonias periféricas 

de Oteapan que han sido históricamente excluidas. 

3. Certidumbre Jurídica: La alineación del Eje 5 con el PND en materia 

de Estado de Derecho fundamenta la defensa técnica de los límites 

territoriales de Oteapan como un acto de justicia administrativa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAMAS DERIVADOS 

 

Basado en las líneas de acción y los indicadores estratégicos 

desarrollados anteriormente para el municipio de Oteapan (2026-2029), se 

genera una programación operativa. Esta organización es fundamental 

para que la Tesorería Municipal pueda asignar presupuestos de acuerdo 

con la Ley de Disciplina Financiera y el Clasificador por Objeto del Gasto. 

 

A continuación, se presentan los Programas Presupuestarios (PP) y 

las Actividades Institucionales (AI), vinculados a sus áreas responsables: 

 

Matriz de Programación Presupuestaria y Responsabilidad Administrativa 

 

Eje Rector Líneas de Acción 
Programas 

Presupuestarios 

Área 

Responsable 

1. Agua 

Potable y 

Drenaje 

• Garantizar el acceso al agua 

potable a la población en zonas 

de rezago social mediante la 

rehabilitación integral de pozos y 

tanques. 

• Ampliar la cobertura de 

saneamiento básico de las 

familias mediante la construcción 

Programa de 

Infraestructura 

Hidráulica y 

Saneamiento 

Dirección de 

Obras Públicas 

/ Agua 

Potable 
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y extensión de la red de drenaje 

sanitario. 

2. Gestión 

de 

Residuos 

• Asegurar la limpieza pública en 

todo el territorio 

municipal mediante la 

reingeniería de rutas y horarios de 

recolección. 

• Reducir la incidencia de 

enfermedades transmitidas por 

vectores mediante la ejecución 

de campañas de 

descacharrización. 

Programa 

Municipal de 

Salud 

Ambiental y 

Limpia Pública 

Dirección de 

Servicios 

Públicos 

3. 

Seguridad 

Ciudadan

a 

• Fortalecer la confianza 

ciudadana en las instituciones de 

seguridad mediante la 

capacitación y certificación 

policial en Derechos Humanos. 

• Fomentar la participación social 

en la prevención del 

delito mediante la creación de 

Comités Vecinales de Vigilancia. 

Programa de 

Fortalecimiento 

a la Seguridad 

y Justicia 

Cívica 

Comandancia 

de Policía 

Municipal 

4. 

Urbanismo 

y 

Movilidad 

• Mejorar la conectividad y 

seguridad vial en zonas de alta 

circulación mediante pavimentac

ión con concreto hidráulico. 

• Incrementar la seguridad 

nocturna de los 

transeúntes mediante la transición 

al 100% de luminarias LED. 

Programa de 

Modernización 

Urbana y 

Conectividad 

Eficiente 

Dirección de 

Obras Públicas 

/ Alumbrado 

5. 

Gobernanz

a y 

Territorio 

• Brindar certeza jurídica sobre el 

patrimonio de las 

familias mediante el apoyo en 

trámites de escrituración. 

• Optimizar la planeación 

territorial del 

municipio mediante la 

Programa de 

Ordenamiento 

Territorial y 

Certeza 

Jurídica 

Sindicatura / 

Dirección de 

Catastro 
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actualización técnica del 

Catastro Municipal. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Programa Presupuestario Transversal para la Igualdad 

 

En cumplimiento con la normativa de Veracruz sobre transversalidad, 

se establece el siguiente programa específico: 

Programa Presupuestario: PP-06 "Oteapan con Perspectiva de Género e 

Inclusión" 

 

• Objetivo: Reducir las brechas de desigualdad y garantizar una vida 

libre de violencia para las mujeres y niñas del municipio. 

• Actividades Institucionales (AI): 

• Instalación de "Senderos Seguros": Iluminación prioritaria y 

cámaras en rutas de tránsito femeninas (en coordinación con 

el Eje 4). 

• Capacitación en Género: Talleres obligatorios para el personal 

de Seguridad Pública sobre atención a víctimas (en 

coordinación con el Eje 3). 

• Jornadas de Empoderamiento Económico: Talleres de oficios y 

ferias de emprendimiento para jefas de familia de Oteapan. 

 

• Área Responsable: Instituto Municipal de las Mujeres (IMM) en 

coordinación con el DIF Municipal. 

 

 

Esta tabla vincula los programas que diseñamos con las dependencias 

municipales encargadas de ejecutarlos: 
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Programas Presupuestarios y Dependencias Responsables: Oteapan 2026-

2029 

 

Eje Rector o Transversal 

del PMD 

Programas Presupuestarios y 

Actividades Institucionales 

Dependencia 

responsable de su 

elaboración 

EJE 1 RECTOR. AGUA 

POTABLE Y DRENAJE PARA 

TODOS 

PROGRAMA DE 

INFRAESTRUCTURA 

HIDRÁULICA. 

Dirección de Agua 

Potable y 

Alcantarillado 

 PROGRAMA DE SANEAMIENTO 

Y DRENAJE SANITARIO. 

Dirección de Obras 

Públicas 

EJE 2 RECTOR. GESTIÓN 

SUSTENTABLE DE RESIDUOS 

PROGRAMA DE LIMPIA 

PÚBLICA Y RECOLECCIÓN. 

Dirección de Servicios 

Públicos 

 PROGRAMA DE SALUD 

AMBIENTAL Y PREVENCIÓN. 
Dirección de Salud 

EJE 3 RECTOR. SEGURIDAD 

Y PREVENCIÓN DEL DELITO 

PROGRAMA DE 

FORTALECIMIENTO Y 

CAPACITACIÓN POLICIAL. 

Comandancia de 

Policía Municipal 

 
PROGRAMA DE PREVENCIÓN 

SOCIAL Y VIGILANCIA 

VECINAL. 

Dirección de 

Seguridad Pública 

EJE 4 RECTOR. 

URBANISMO Y MOVILIDAD 

EFICIENTE 

PROGRAMA DE 

PAVIMENTACIÓN Y OBRA 

VIAL. 

Dirección de Obras 

Públicas 
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 PROGRAMA DE EFICIENCIA 

ENERGÉTICA Y ALUMBRADO. 

Dirección de Servicios 

Municipales 

EJE 5 RECTOR. 

GOBERNANZA Y CERTEZA 

TERRITORIAL 

PROGRAMA DE CERTEZA 

JURÍDICA Y LÍMITES. 
Sindicatura Municipal 

 PROGRAMA DE 

MODERNIZACIÓN CATASTRAL. 
Dirección de Catastro 

EJES TRANSVERSALES. 

IGUALDAD, INCLUSIÓN Y 

ÉTICA 

PROGRAMA DE IGUALDAD DE 

GÉNERO E INCLUSIÓN. 

Instituto Municipal de 

las Mujeres 

 
PROGRAMA DE 

TRANSPARENCIA Y COMBATE 

A LA CORRUPCIÓN. 

Contraloría Municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

117 
 

 

 

 

PREVISIONES DEL INGRESO Y DEL GASTO 

 

Para proyectar el escenario financiero del Plan de Desarrollo 

Municipal de Oteapan 2026-2029, se ha realizado un análisis basado en el 

comportamiento histórico de las participaciones federales (Ramo 28) y las 

aportaciones (Ramo 33: FISM-DF y FORTAMUN-DF), considerando la Ley de 

Ingresos y el Presupuesto de Egresos vigente para el ejercicio 2026. 

 
1. Estimación de Ingresos 2026-2029 

Los ingresos de Oteapan dependen en un 95% de la Federación y el 

Estado. Para 2026, se estima un presupuesto base de aproximadamente 

$79,000,000 MXN. 

 

Tendencia de Ingresos por Fuente (Cifras en Millones de Pesos) 

Fuente de Ingreso 

2024 

(Real

) 

2025 

(Cierr

e Est.) 

2026 

(Presupuestad

o) 

2029 

(Proy.

) 

2028 

(Proy.

) 

2029 

(Proy.

) 

Ingresos Propios 

(Predial/Derechos

) 

2.1 2.3 2.5 2.8 3.1 3.5 

Participaciones 

(Ramo 28) 
31.4 33 35.0 36.7 38.5 40.5 

FISM-DF 

(Infraestructura) 
28.5 30.2 31.5 33.0 34.6 36.3 

FORTAMUN-DF 

(Seguridad/Deud

a) 

13.6 14.5 15.0 15.7 16.5 17.3 

TOTAL INGRESOS 75.6 80 84.0 88.2 92.7 97.6 

 

• Tendencia: Se prevé un crecimiento inercial del 5% anual basado en 

el ajuste de la inflación y la mejora en la recaudación del Eje 5 

(Actualización Catastral). 
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2. Estructura de Gastos y Comportamiento Histórico 

 

El gasto en Oteapan ha estado históricamente presionado por el 

Servicios Personales y los compromisos de administraciones pasadas. 

 

Rubros de Gasto y Comportamiento 

1. Gasto Corriente (Operación): Históricamente consume el 45-50% del 

presupuesto. Incluye nómina, servicios básicos y materiales. 

2. Gastos Comprometidos (Deuda y Litigios): Se identifica un pasivo por 

laudos laborales y retenciones no enteradas de años anteriores que 

representan el 4% del presupuesto anual, asi como el adeudo 

histórico con CFE, que por administraciones Pasadas han evitado 

subsanar. 

3. Inversión Pública (Obra): Proveniente principalmente del FISM, 

destinado a los Ejes 1 y 4. 

 

Comportamiento de Gasto (%) 2024 2025 2026 (Meta PMD) 

Servicios Personales (Nómina) 38% 37% 35% (Austeridad) 

Servicios Generales y Deuda 12% 11% 10% 

Inversión Pública (Programable) 50% 52% 55% 

 

 

3. Gasto Programable y Financiamiento de los Ejes Rectores 

El Gasto Programable es el monto que realmente tiene el 

ayuntamiento para ejecutar los programas del PMD después de pagar 

nómina y deuda. Para el cuatrienio 2026-2029, se proyecta un total de $205.8 

Millones de Pesos destinados directamente a inversión. 

 

 

 

Proyección del Financiamiento por Eje (2026-2029) 

Eje Rector  

Fuente de 

Financiamiento 

Principal 

Monto 

Proyectado 

(4 años) 

Aplicación Clave 

Eje 1. Agua y 

Drenaje 
 

FISM-DF / 

Ingresos Propios 
$80.2 MDP 

Rehabilitación de 

pozos, Construcción 
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de Tanques Elevados 

y nuevas redes. 

Eje 2. Gestión 

de Residuos 
 

Ramo 28 / 

FORTAMUN 
$31.0 MDP 

Adquisición de 

camiones y 

operación. 

Eje 3. Seguridad  FORTAMUN-DF $25.5 MDP 
Capacitación, CUP y 

equipamiento. 

Eje 4. 

Urbanismo 
 

FISM-DF / Ramo 

28 
$55.6 MDP 

Pavimentación y 

transición LED. 

Eje 5. 

Gobernanza 
 
Ingresos Propios / 

Ramo 28 
$13.5 MDP 

Defensa jurídica y 

Catastro. 

TOTAL 

PROGRAMABLE 
  $205.8 MDP  

 

4. Consideraciones Técnicas para la Sostenibilidad 

 

• Interés Superior de la Niñez: Se establece que el 15% del gasto 

programable en obra pública (Eje 1 y 4) se etiquetará como "Inversión 

en la Infancia" para cumplir con la protección integral. 

• Igualdad: El PP-06 (Igualdad de Género) se financiará con el 1% del 

Ramo 28, asegurando que las actividades del Instituto de la Mujer 

tengan presupuesto propio. 

• Riesgos Financieros: El financiamiento de los programas queda sujeto 

a la estabilidad de las transferencias federales. En caso de reducción, 

se priorizarán los servicios de Agua (Eje 1) y Seguridad (Eje 3) por ser 

derechos humanos fundamentales. 

 

 

Estas proyecciones son estimaciones estratégicas. El ejercicio real 

quedará sujeto a la aprobación de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de 

Egresos anuales por parte del Cabildo y el Congreso del Estado de Veracruz. 

 

 

REFERENCIAS DE CONSULTA 

 

 fuentes oficiales y los referentes normativos de donde se extrajo y alineó 

la información técnica, financiera y estadística presentada en este ejercicio: 
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1. Referentes Estadísticos y de Diagnóstico 

• INEGI (Instituto Nacional de Estadística y Geografía): Se consultó 

el Censo de Población y Vivienda 2020 y la Encuesta Nacional de 

Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para determinar las 

carencias en servicios básicos y la proyección de crecimiento de 

viviendas en Oteapan. 

• CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 

Desarrollo Social): Informe de pobreza y rezago social a nivel 

municipal para sustentar la prioridad de los Ejes 1 y 2. 

• Consulta Ciudadana Oteapan: Base de datos proporcionada por el 

usuario (Tabla de ciudadanos y porcentajes de demanda social) 

como fuente primaria de las prioridades del Plan. 

 

2. Referentes Normativos y Metodológicos (Estado de Veracruz) 

• Congreso del Estado de Veracruz: Guía Metodológica para la 

Elaboración del Plan de Desarrollo Municipal. 

• Órgano de Fiscalización Superior (ORFIS): Manual de entrega-

recepción y criterios de indicadores de desempeño para los 

municipios del estado de Veracruz. 

• Ley Orgánica del Municipio Libre (Veracruz): Para la definición de las 

áreas administrativas responsables y sus atribuciones legales. 

• Plan Veracruzano de Desarrollo: Referencia técnica para la 

alineación vertical obligatoria de los ejes municipales. 

 

3. Referentes de Derechos Humanos y Transversalidad 

• Agenda 2030 (ONU): Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 

metas específicas para la alineación internacional de los programas 

municipales. 

• Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes: Base 

legal para el análisis del Interés Superior de la Niñez (ISN) aplicado en 

las líneas de acción. 

• CONAVIM (Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia 

contra las Mujeres): Criterios para el diseño de "Senderos Seguros" y 

transversalidad de género en planes municipales. 

 

4. Referentes Financieros y Jurídicos 

• Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP): Transparencia 

Presupuestaria para el seguimiento de las aportaciones federales 

(Ramo 33) y participaciones (Ramo 28) asignadas a Oteapan en años 

recientes. 

https://www.facebook.com/CongresoVeracruz/posts/el-congreso-de-veracruz-pone-a-disposici%C3%B3n-de-los-ayuntamientos-la-gu%C3%ADa-metodol%C3%B3/1332216628935608/
https://www.facebook.com/CongresoVeracruz/posts/el-congreso-de-veracruz-pone-a-disposici%C3%B3n-de-los-ayuntamientos-la-gu%C3%ADa-metodol%C3%B3/1332216628935608/
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/


 

121 
 

• Gaceta Oficial del Estado de Veracruz: Publicaciones históricas sobre 

los límites territoriales y resoluciones de la SCJN respecto al conflicto 

de límites territoriales Oteapan-Chinameca. 

• Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios: Para la proyección del gasto programable y los techos 

presupuestales de FORTAMUN y FISM. 

 

5. Hemerografía y Contexto Local 

• Diarios Regionales: Consultas sobre el estado de la planta de 

tratamiento de aguas residuales y el historial de conflictos por límites 

territoriales para la justificación de los Ejes 1 y 5. 

 

 

 

GLOSARIO 

  

 

Glosario de Términos del Plan de Desarrollo Municipal 

 

 

 

A 

• Agenda 2030: Plan de acción global adoptado por la ONU que 

establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para erradicar 

la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad. 

• Alineación Estratégica: Proceso de vinculación de los objetivos 

municipales con los planes Estatal (Veracruz) y Nacional de Desarrollo 

para asegurar la congruencia de las políticas públicas. 

• Alumbrado LED: Tecnología de iluminación de alta eficiencia (Diodo 

Emisor de Luz) que reduce el consumo energético y mejora la 

visibilidad en el espacio público. 

B 

• Bienestar Social: Conjunto de factores que participan en la calidad 

de vida de las personas en una sociedad y que hacen que su 

existencia posea todos aquellos elementos que dan lugar a la 

satisfacción humana o social. 

C 

• Cestidumbre Territorial: Situación jurídica que garantiza a un municipio 

o persona la propiedad y límites legales de su tierra, eliminando 

conflictos de posesión. 

• Certificado Único Policial (CUP): Documento oficial que acredita que 

un elemento de seguridad cuenta con las aptitudes, perfil y 
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conocimientos necesarios para ejercer sus funciones (Control de 

Confianza, Formación Inicial, Competencias y Desempeño). 

• Comités Vecinales de Vigilancia: Organizaciones ciudadanas que 

colaboran con la autoridad municipal para reportar incidencias y 

prevenir el delito mediante la proximidad social. 

• Consulta Ciudadana: Mecanismo de participación en el cual la 

población expresa sus necesidades y prioridades para que el 

gobierno las integre en su planeación. 

D 

• Defensa Técnica: Argumentación jurídica especializada basada en 

peritajes históricos y cartográficos para defender la soberanía 

territorial ante órganos legislativos o judiciales. 

• Denominador: En el cálculo de indicadores, representa la población 

total o el universo de estudio (ejemplo: total de viviendas del 

municipio). 

• Derechos Humanos: Facultades inherentes a todos los seres humanos, 

sin distinción alguna, que el ayuntamiento está obligado a proteger y 

promover. 

• Descacharrización: Acción de eliminar objetos en desuso que 

acumulan agua y sirven como criaderos para el mosquito transmisor 

de enfermedades como el Dengue, Zika y Chikungunya. 

E 

• Eficacia: Grado en que se logran los objetivos y metas de un 

programa en un periodo determinado. 

• Eje Rector: Columna vertebral de la planeación que agrupa temas 

afines y prioritarios para el desarrollo del municipio. 

• Eje Transversal: Temática que debe aplicarse de manera obligatoria 

en todas las áreas y programas del gobierno (ejemplo: Igualdad de 

Género). 

F 

• Ficha Técnica de Indicador: Documento que contiene el nombre, 

fórmula, metas y medios de verificación para medir el éxito de un 

programa. 

• FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; 

recurso federal destinado a obras que combatan la pobreza. 

• FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios; recurso federal que se usa prioritariamente para seguridad 

pública y pago de deuda. 

G 
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• Gasto Programable: Parte del presupuesto municipal que se destina 

directamente a la producción de bienes y servicios para la población 

(obra pública, programas sociales). 

• Gobernanza: Forma de gobierno basada en la interrelación 

equilibrada entre el Estado, la sociedad civil y el mercado para lograr 

un desarrollo estable. 

I 

• Igualdad de Género: Principio constitucional que estipula que 

hombres y mujeres son iguales ante la ley y deben tener las mismas 

oportunidades. 

• Indicador Estratégico: Medida que permite evaluar el cumplimiento 

de los objetivos de alto nivel del Plan de Desarrollo. 

• Infraestructura Hidráulica: Conjunto de obras necesarias para la 

captación, conducción y distribución de agua potable, así como 

para el desalojo de aguas negras. 

• Interés Superior de la Niñez: Obligación de las autoridades de priorizar 

el bienestar y los derechos de niñas, niños y adolescentes en cualquier 

decisión administrativa o de obra pública. 

L 

• Línea Base: Valor inicial de un indicador antes de comenzar la 

administración, sirve como punto de comparación para medir el 

avance. 

• Línea de Acción: Estrategia específica y operativa para alcanzar un 

objetivo determinado. 

M 

• Medio de Verificación: Fuente de información (documentos, censos, 

facturas) que prueba que el valor de un indicador es real. 

• Meta Cuatrienal: El valor numérico o porcentaje que se espera 

alcanzar al finalizar los cuatro años de la administración (2029). 

N 

• No Discriminación: Prohibición de toda exclusión o restricción basada 

en el origen étnico, género, edad, discapacidad o condición social. 

• Numerador: En el cálculo de indicadores, representa la cantidad de 

la variable que ha cumplido la meta (ejemplo: viviendas que ya 

tienen agua). 

P 

• Plan de Desarrollo Municipal (PMD): Documento legal que rige las 

acciones, programas y presupuesto de un ayuntamiento durante su 

periodo de gobierno. 

• Presupuesto de Egresos: Documento que detalla cómo y en qué se 

gastará el dinero público durante un año fiscal. 



 

124 
 

• Proximidad Social: Modelo de vigilancia donde el policía interactúa 

directamente con el ciudadano para generar confianza y prevenir 

delitos desde la comunidad. 

R 

• Ramo 28 (Participaciones): Recursos que la Federación entrega a los 

estados y municipios por su adhesión al Sistema Nacional de 

Coordinación Fiscal; son de uso libre. 

• Ramo 33 (Aportaciones): Recursos federales etiquetados para fines 

específicos (Salud, Educación, Seguridad, Infraestructura). 

• Rezago Social: Índice que mide las carencias de una población en 

educación, salud y servicios básicos en la vivienda. 

S 

• Saneamiento: Conjunto de técnicas y sistemas destinados a mejorar 

las condiciones higiénicas de un lugar, especialmente mediante la 

eliminación de excretas y aguas residuales. 

• Sostenibilidad: Capacidad de satisfacer las necesidades actuales sin 

comprometer los recursos de las futuras generaciones. 

T 

• Tenencia de la Tierra: Grado de seguridad jurídica que tiene una 

persona sobre su propiedad (escritura o título). 

• Transparencia: Obligación del gobierno de hacer pública la 

información sobre el uso de recursos y sus decisiones de manera clara 

y accesible. 

U 

• Unidad de Medida: Unidad en la que se expresa el indicador 

(vivienda, persona, porcentaje, kilómetro, etc.). 

• Urbanismo: Disciplina que se encarga de la planificación y diseño de 

los asentamientos humanos y su infraestructura. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

125 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTES DE INFORMACIÓN 

 

1. Fuentes Generales, Normativas y de Fiscalización (ORFIS e INEGI) 

Estas fuentes sustentan la obligatoriedad de usar indicadores, evaluaciones 

trimestrales y la metodología de matriz de marco lógico para la cuenta 

pública de Oteapan. 

• Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) 

o Documento: Manual de Lineamientos para la Fiscalización de la 

Cuenta Pública y Guías de Entrega de Avances Físicos-

Financieros. 

o Sitio Web Oficial: orfis.gob.mx (Apartado de Reglas de 

Operación y Disciplina Financiera). 

• Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) 

o Documento: Censo de Población y Vivienda (Datos específicos 

de rezago y servicios en Oteapan, Ver.) y el Censo Nacional de 

Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales. 

o Sitio Web Oficial: inegi.org.mx 

• Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) - CONAC 

o Documento: Manual de la Metodología de Marco Lógico 

(MML) para la construcción de la Matriz de Indicadores para 

Resultados (MIR) en municipios. 

o Sitio Web Oficial: shcp.gob.mx (Sección del Consejo Nacional 

de Armonización Contable). 

 

2. Agua Potable y Alcantarillado 

Normativas federales de salud y reportes de la Comisión Nacional del Agua 

que regulan la cloración, saneamiento y la inversión del Fondo III (FAISMUN). 

• Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) 

o Documento: Lineamientos Técnicos para el Diseño de Sistemas 

de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en Zonas Urbanas y 

Rurales. 

o Sitio Web Oficial: gob.mx/conagua 

• Secretaría de Salud Federal (COFEPRIS) 

https://www.orfis.gob.mx/
https://www.inegi.org.mx/
https://www.gob.mx/shcp
https://www.gob.mx/conagua
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o Documento: Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-2021: 

"Agua para uso y consumo humano. Límites permisibles de la 

calidad del agua". (Establece los parámetros obligatorios de 

cloro residual de $0.2 \text{ a } 1.5 \text{ mg/L}$). 

o Sitio Web Oficial: gob.mx/salud / Diario Oficial de la Federación 

(DOF). 

o  

3. Gestión de la Basura (Limpia Pública) 

Leyes estatales y federales que sancionan la quema de basura a cielo 

abierto y regulan el destino final de los desechos sólidos. 

• Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA) 

o Documento: Programa Estatal para la Prevención y Gestión 

Integral de los Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial. 

(Regula el uso de rellenos sanitarios regionales y prohíbe 

tiraderos clandestinos). 

o Sitio Web Oficial: veracruz.gob.mx/medioambiente 

• Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión 

o Documento: Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente (LGEEPA) y Ley General para la Prevención y 

Gestión Integral de los Residuos (LGPGIR). 

 

 4. Vigilancia y Seguridad Pública 

Criterios policiales de reacción y el modelo de prevención del delito 

mediante el diseño ambiental aplicado en municipios veracruzanos. 

• Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

(SESNSP) 

o Documento: Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica 

(Establece los estándares de tiempos de respuesta operativa 

menores a 10 minutos) e Informes del Índice Delictivo Municipal. 

o Sitio Web Oficial: gob.mx/sesnsp 

• Secretaría de Seguridad Pública del Estado de Veracruz (SSP) 

o Documento: Lineamientos del Centro de Control, Comando, 

Comunicaciones y Cómputo (C4) y manuales de Prevención 

Social de la Violencia y la Delincuencia con Participación 

Ciudadana (CPTED). 

o Sitio Web Oficial: veracruz.gob.mx/seguridad 

 

5. Pavimentación y Alumbrado Público 

Reglas operativas de la Secretaría de Bienestar para el gasto de fondos 

federales y lineamientos de eficiencia energética de la CFE. 

• Secretaría de Bienestar Federal 

https://www.gob.mx/salud
https://www.veracruz.gob.mx/medioambiente
https://www.gob.mx/sesnsp
https://www.veracruz.gob.mx/seguridad
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o Documento: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal (FAISMUN). (Establece el 

candado de inversión obligatoria en redes de agua/drenaje 

antes o junto con la pavimentación en zonas de atención 

prioritaria). 

o Sitio Web Oficial: gob.mx/bienestar (Catálogo de Acciones del 

FAISMUN). 

• Comisión Federal de Electricidad (CFE) & CONUEE 

o Documento: Especificaciones Técnicas para Sistemas de 

Alumbrado Público en Municipios y tarifas del Servicio General 

en Alta Tensión (Tarifa AP para alumbrado público). 

o Sitio Web Oficial: cfe.mx y gob.mx/conuee (Comisión Nacional 

para el Uso Eficiente de la Energía). 

 

6. Límites Territoriales (Caso Oteapan - Chinameca) 

El marco legal del Estado de Veracruz que rige los juicios de límites 

territoriales ante el Poder Legislativo y los mapas oficiales de delimitación 

catastral. 

• H. Congreso del Estado de Veracruz (LXV/LXVII Legislatura) 

o Documento: Ley de Límites Territoriales de los Municipios del 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (Regula los pasos 

periciales, documentales e históricos para el dictamen 

definitivo). 

o Sitio Web Oficial: legisver.gob.mx (Apartado de Leyes Estatales). 

• Dirección General de Catastro y Valuación del Estado de Veracruz 

o Documento: Cartografía Catastral y Planos de Delimitación 

Político-Administrativa Intermunicipal actualizados 

(coordenadas UTM). 

o Sitio Web Oficial: veracruz.gob.mx/finanzas (Sección de 

Catastro). 

• Archivo General de la Nación (AGN) 

o Documento: Títulos Primordiales de Tierras y Decretos Históricos 

de Fundación de Municipios del Siglo XIX (Documentos base 

que el área jurídica de la Sindicatura utiliza como pruebas de 

origen). 

o Sitio Web Oficial: gob.mx/agn 

 

 

https://www.gob.mx/bienestar
https://www.cfe.mx/
https://www.gob.mx/conuee
https://www.legisver.gob.mx/
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas
https://www.gob.mx/agn

